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Introduccion

El proyecto Building capacity to advance in the National Adaptation Plan Process in the Dominican
Republic, ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
tiene el objetivo de apoyar a las autoridades de la Republica Dominicana en identificar, priorizar,
planificar e implementar medidas de adaptacién a mediano y largo plazo, a través de la adopcion
del PNACC en el pais, y por medio de la creacion de herramientas que incluyen, entre otras, un
diagndstico del estado del arte de la adaptacién al cambio climatico y la situacién actual del
financiamiento climatico en el pais, con enfoque en la adaptacion de los territorios, asi como una
Estrategia de Financiamiento para la Adaptacion, que incluya la herramienta de implementacion
y una estrategia de monitoreo y seguimiento.

Como cuarto producto de la consultoria especialista de financiamiento climatico para PNUMA y
el MMARN, se presenta la Estrategia de financiamiento para la adaptacién al cambio climdtico y
propuesta de seguimiento periddico y revision (cada dos afios), que busca definir ejes y lineas de
accion para la movilizacién del financiamiento para la implementacion de los planes de
adaptacion generados en el marco del proyecto, al tiempo que brinda elementos escalables de
financiamiento climatico para la adaptacidn de cara a la actualizacién del PNACC. Como punto de
partida, este documento de Estrategia de Financiamiento para la Adaptacion al Cambio Climatico
pone la herramienta en el contexto de la END, asi como de otros instrumentos de politica para el
financiamiento privado, sostenible y climatico que se han puesto en marcha o se encuentran en
proceso de desarrollo en el pais. Una vez se desarrollan las directrices y lineamientos estratégicos
de la herramienta, con base en los instrumentos de planificacién financiera y ambiental
considerados relevantes, la Estrategia presenta su objetivo general y los objetivos especificos en
materia de financiamiento para la adaptacién. La herramienta cuenta con cuatro objetivos
especificos orientados a cada uno de los Ejes propuestos, presentados en la seccidn tres de la
Estrategia.

A partir de la definicion de los objetivos, se describen cuatro Ejes relacionados con financiamiento
climatico para la adaptacion. El primero de los Ejes, en linea con los instrumentos de planificacion,
de politica financiera y financiamiento climatico analizados en la primera seccién del documento,
se centra en el fortalecimiento de los mecanismos institucionales a nivel local y regional para la
adaptacion, asi como en la transversalizacion del enfoque de género en los planes de adaptacién
al cambio climatico. El segundo Eje esta enfocado en los procesos de presupuestacion e inversion
publica municipales, procurando permear hacia el nivel local los avances en materia de
etiquetado de presupuesto e incorporacién del cambio climatico en la planificacién de la inversion
publica. Como tercer Eje, se proponen acciones para la movilizacién de financiamiento privado
que se encuentren al alcance de los municipios y autoridades regionales. Por Gltimo, el cuarto Eje
propone un enfoque de educacién financiera climatica y mapeo de proyectos para crear un
portafolio de medidas de adaptacién apropiadas para los contextos locales.

En la Ultima parte de la Estrategia se discuten tres elementos que componen los medios de
implementacidon: mecanismos de gobernanza y capacidades minimas, un marco propuesto para
el seguimiento y la revision periddica, que incluye los indicadores para el monitoreo de la
herramienta y las actividades requeridas para ejecutar procesos de actualizacién bianual del
documento, y un marco de diversificacion de fuentes de financiamiento.



Conceptos clave

Alianzas publico-privadas: son acuerdos en los que el sector privado provee activos y servicios de
infraestructura que comidnmente son entregados por el sector publico, con el objetivo de mejorar
la calidad de la inversion publica, contribuir con el crecimiento econémico y el desarrollo de los
paises, coadyuvando a mejorar el gasto publico en infraestructura y servicios criticos, asi como
incentivando una mayor integracion de la actividad privada con los intereses publicos (Akitoby,
Schwartz & Hemming, 2007).

Apalancamiento financiero: se refiere al uso de deuda u otras fuentes de capital para financiar
inversiones estratégicas, dentro o fuera de las hojas de balance de las organizaciones (Bialek-
Jaworska, 2022). En el marco de esta Estrategia, se entiende también como el aprovechamiento
para el fondeo de proyectos de adaptacion, de recursos financieros previamente planificados para
otros usos, como cumplimiento normativo o financiamiento del gasto publico, contribuyendo con
la reduccidn de las presiones financieras de los municipios y regiones de planificacién.

Blindaje climdtico: hace alusién a la consideracién del cambio climatico en el disefio de obras
fisicas, infraestructuras y servicios publicos (o también iniciativas privadas) desde las etapas de
preinversidn y estructuracion financiera, asi como los arreglos institucionales y sectoriales que se
requieren para adoptar cambios y modificaciones para aumentar la resiliencia (Rios, 2016).

Brechas financieras o de financiamiento: son necesidades de condiciones, normas, gobernanza y
capacidades para movilizar recursos publicos, financiamiento privado e inversiones hacia las
necesidades ambientales, climaticas o de sostenibilidad de un pais, regiéon o territorio. Estas
brechas resultan del andlisis de los recursos previamente asignados a estos objetivos y las
necesidades reales identificadas a través de estudios, evaluaciones financieras y presupuestarias,
asi como andlisis de riesgos.

Concejo de Regidores: drgano legislativo del gobierno municipal en la Republica Dominicana,
colegiado y elegido por la ciudadania para fiscalizar, normar y aprobar el presupuesto municipal,
asi como los planes de desarrollo y uso de suelo, entre otros instrumentos municipales.

Comités de Planes de Adaptacién al Cambio Climatico: espacios de participacion, deliberacion,
planificacién y priorizacién de medidas de adaptacion al cambio climatico a nivel municipal y
regional con roles preponderantes en la preparacion de los planes municipales y regionales en el
marco del proyecto NAP-RD.

Consejo Econdmico y Social Municipal: son érganos de participacién ciudadana desarrollados con
fundamento en la Ley No. 176-07 del Distrito Municipal y los Municipios. Esta ley faculta a los
CESM como espacios participativos directamente relacionados con la planificacion municipal.
Asimismo, la Ley 498-06 que crea el SNIP de la Republica Dominicana equipara los CESM a los
Consejos de Desarrollo Municipal, como érganos con facultades para la planificacion de la
inversién publica local (Malagén & Maria, 2012).

Educacioén financiera climatica: implica el desarrollo de capacidades y habilidades para el uso,
acceso y tenencia responsable de productos y servicios financieros (OECD, 2013), incorporando a
la toma de decisiones y la planificacién financiera consideraciones sobre medioambiente y




sostenibilidad, entendiendo la manera en que fendmenos como el cambio climatico pueden
impactar sobre la planificacion y la gestidn financiera (Kurowski, Rutecka-Gora & Smaga, 2025;
Binti Zulfikri, 2024).

Financiamiento adaptativo o para la adaptacidn: flujos financieros provenientes de presupuestos
publicos, inversiones privadas, donaciones y transferencias desde orgnaismos internacionales
para el financiamiento de acciones, medidas y proyectos de adaptacidon al cambio climatico
(Micale, Tonkonogy & Mazza, 2018).

Instrumentos econdmicos: conjunto de instrumentos, herramientas y mecanismos provenientes
de la economia, los presupuestos y las finanzas (i.e. fiscales, mecanismos de mercado o productos
y servicios financieros) que gobiernos nacionales y locales, asi como organizaciones y sociedad
civil, pueden emplear para incentivar la reduccion de emisiones de GEI, promover la eficiencia
energética, la adaptacion al cambio climatico y movilizar fondos e inversiones hacia la transicion
tecnoldgica.

Instrumentos de planificacion _municipal: conjunto de instrumentos de planificacion de los
municipios y distritos municipales en la Republica Dominicana, que incluyen planes Municipales
de Desarrollo (PMD), Operativos Anuales (POA), de Inversién del Presupuesto Participativo
Municipal y de Presupuesto Municipal, entre otros, creado bajo la Ley No. 176-07 de Distritos
Municipales y Municipios (Malagdn & Maria, 2012).

Mercados ambientales o de naturaleza: sistemas de compra y ventas de bienes y servicios que
procuran el intercambio, transferencia y compensacion de unidades ambientales o biodiversidad
para reducir el impacto de la actividad econdmica y de los factores antropogénicos en el desgaste
del capital natural, los servicios ecosistémicos y la biodiversidad. Pueden incluir pagos por
servicios ambientales, créditos de carbono, bancos de mitigacién o compensacién por pérdida de
biodivesidad, reservas forestales, entre otros (BIOFIN, 2020).

Remesas productivas: son recursos provenientes de las didsporas de paises en desarrollo con
potencial de financiar gastos basicos de las familias y personas, asi como su colocacién en sectores
econdmicos clave, como agricultura, servicios, salud, etc. ante la debilidad de sistemas financieros
formales para canalizar ahorro y crédito (IFAD & UNCCD, 2024). En el contexto local, se refieren a
recursos provenientes de la didspora dominicana que se remiten a familiares y circulos cercanos
para el apoyo para gastos familiares, inversién y ahorro, que pueden ser empleados para elevar
la inclusion financiera y el financiamiento de proyectos productivos (CIF & BCRD, 2022).

Sectores estratégicos: se refiere a lo sectores priorizados como aquellos de alto potencial de
mitigacion y adaptacidon al cambio climatico, con base en los compromisos internacionales
asumidos por el Gobierno dominicano y los instrumentos de politica climatica vigentes. Estos
sectores son turismo, extraccion minera, produccion de electricidad y combustibles, produccion
de cemento, agricultura y pecuaria, desarrollo urbano, inmobiliario y asentamientos humanos,
entre otros (Gobierno de la Republica Dominicana, 2016, 2020).




1. Directrices y principios para el financiamiento de la Adaptacion
al Cambio Climatico

La Estrategia de Financiamiento para la Adaptacion al Cambio Climatico se enmarca en un
conjunto de acciones e instrumentos de politica publica que se encuentran en desarrollo en la
Republica Dominicana. Dentro de un contexto de creciente interés de las autoridades, el sector
privado y la sociedad en general por movilizar mayores flujos de ayuda para el desarrollo, crédito
e inversiones en el sector privado, fondos de inversidn publica, asi como financiamiento verde,
sostenible y climatico.

e END 2010-2030

Aungue como tal no existe una jerarquia de los instrumentos de politica publica orientados al
financiamiento para el desarrollo sostenible, la END 2010-2030 establece en sus lineas de accién
las necesidades de recursos para distintos aspectos, como la cohesidn territorial, la conservacion
del medioambiente y el desarrollo de tecnologias limpias, la competitividad de la economia y el
desarrollo productivo, entre otros. Como se observa en el Cuadro 1, el Estado dominicano
reconoce la existencia de brechas de financiamiento en varias aristas del desarrollo nacional.

Cuadro 1. Financiamiento de aspectos clave del desarrollo en la END 2010-2030

Obijetivo general y

e Linea de accion
especifico

2.3.2.4 Fomentar las iniciativas emprendedoras y el desarrollo de la sostenibilidad de
Objetivo 2.3 las microempresas, incluyendo las microempresas de mujeres y jovenes, mediante un
Objetivo Especifico 2.3.2  adecuado marco institucional para la provisién de servicios de financiamiento y
capacitacion.

2.4.1.6 Establecer un Fondo de Cohesién Territorial para promover el
cofinanciamiento entre gobierno central y gobiernos locales de proyectos de
inversion publica, con énfasis en los municipios mds deprimidos.

Objetivo 2.4
Objetivo Especifico 2.4.1

2.5.1.5 Propiciar el acceso de las organizaciones sin fines de lucro que cumplan con
requisitos de fiscalizaciéon y control, a lineas de crédito destinadas al
microfinanciamiento para el mejoramiento y construccién de viviendas de familias de

Objetivo 2.5 bajos ingresos, priorizando las de jefatura femenina en condiciones de vulnerabilidad.

OIS LR 2.5.1.6 Promover el desarrollo de nuevas opciones de financiamiento para

constructores y promotores del sector privado que ofrezcan viviendas de bajo costo
y estandares adecuados de calidad, incluyendo a los pequefios y medianos
constructores y promotores.

3.1.3.3 Impulsar la banca de desarrollo, asi como instrumentos de financiamiento a
largo plazo en el sistema financiero para financiar las inversiones productivas y la
incorporacion del progreso tecnoldgico al aparato productivo nacional.

Objetivo 3.1
Objetivo Especifico 3.1.3



Obijetivo general y

” Linea de accién
especifico

3.4.1.2 Incrementar el ahorro publico y orientarlo al financiamiento de proyectos de
alto impacto social y econémico que catalicen la inversién privada.

Objetivo 3.4

5 Bt S 3.4.1.8 Remover los obstaculos del marco legal e institucional e impulsar la

transparencia en las empresas publicas y privadas y el buen gobierno corporativo para
promover el desarrollo del mercado de capitales como fuente de financiamiento a
largo plazo.

3.5.1.1 Desarrollar instituciones y programas que faciliten el acceso al financiamiento
competitivo y oportuno de las exportaciones, incluyendo seguros al crédito de
exportacion.

Objetivo General 3.5
Objetivo Especifico 3.5.1

3.5.3.7 Desarrollar servicios financieros que faciliten la capitalizacién, tecnificacién y
manejo de riesgos de las unidades de produccidn agropecuaria y forestal, con
normativas y mecanismos que den respuesta a las necesidades del sector y que
aseguren el acceso, individual o colectivo, de las y los pequefios y medianos
productores.

Objetivo General 3.5
Objetivo Especifico 3.5.3

4.1.2.8 Creacion de mecanismos de financiamiento para la investigacién o
implantacion de tecnologias limpias o iniciativas de consumo y produccion
sostenibles, tanto en el sector publico como en el privado.

Objetivo General 4.2
Objetivo Especifico 4.1.2

4.2.1.12 Promover la adopcion, por parte de los sectores publico y privado, de
mecanismos de seguro y acceso a recursos financieros para mitigar los efectos de las
emergencias y/o desastres a nivel nacional, regional y local.

Objetivo General 4.2
Objetivo Especifico 4.2.1

Fuente: Elaboracidn propia con base en la END 2010-2030

En ese sentido, en la vision pais a largo plazo de la Republica Dominicana, el cierre de las brechas
del financiamiento en distintos aspectos del desarrollo, incluyendo el cambio climatico, la gestion
de riesgos y desastres y el medioambiente, son una prioridad de politica publica. Estas prioridades
se manifiestan en varios niveles de accién del Gobierno y por medio de politicas e instrumentos
destinados a la movilizacion de recursos de distinta naturaleza, que se discuten a continuacion.

e Estrategia Nacional de Inclusidn Financiera ENIF-2022

A modo de ilustracion, en el aflo 2022 el Gobierno dominicano lanzé la Estrategia Nacional de
Inclusién Financiera, como una herramienta de politica financiera para fortalecer las iniciativas y
los mecanismos de gobernanza que conduzcan a mejorar la salud financiera de la poblacién y las
empresas en el pais. En ese sentido, la ENIF es el instrumento de politica financiera de la Republica
Dominicana orientado al impulso de la inclusién financiera, por medio de la estrecha coordinacion
de politicas financieras y de crédito que incrementen el acceso y uso sostenible de productos y
servicios financieros. De acuerdo con datos del BCRD, al afio 2019, la tenencia de productos
bancarios fue de 53.24% en zonas urbanas y de solo 39.43% en ambitos rurales, mientras que el
51.84% de los hombres declaraba poseer al menos un producto financiero, frente al 49.67% de
las mujeres (CIF & BCRD, 2022). Estas cifras llaman a reflexidn sobre la profundizacién del sistema
financiero dominicano y los retos persistentes.



En su Objetivo 1, la ENIF propone “Profundizar el acceso al financiamiento sostenible y formal
para personas y MIPYMES”, a través de nueve lineas de accion que incluyen el cierre de las
brechas crediticias asociadas a cuestiones de género, la gestion de riesgos y colaterales de crédito,
mecanismos de financiamiento para el desarrollo emprendedor (i.e. capital de riesgo,
aportaciones semilla), reformulacién de la normativa de evaluacion de riesgos y fortalecimiento
de la gobernanza interinstitucional para el acceso al financiamiento. De acuerdo con la ENIF, la
meta al afio 2025 es que el 15% de los créditos colocados en el sistema financiero dominicano se
encuentren orientados a proyectos sostenibles, impulsandolos hasta el 25% del total al afio 2030
(CIF & BCRD, 2022).

Por su parte, el Objetivo 2 “Potencializar el acceso, uso y desarrollo digital de productos de pagos,
ahorros, seguros e inversion” busca modernizar, tecnificar y diversificar las fuentes de ahorro,
crédito, seguros e inversiones, incluyendo las remesas con usos productivos, siendo que estas son
una de las principales fuentes de financiamiento de las familias y personas en el pais. La ENIF
sefiala que al 2021, el 3.5% de las remesas del pais fueron recibidas en cuentas de ahorro y la
meta es que para el aifio 2030 al menos el 30% de los envios de recursos desde el exterior se
manejen a través de cuentas bancarias (CIF & BCRD, 2022). Las remesas pueden convertirse en
una fuente importante de recursos para proyectos de mitigacién y adaptacién al cambio climatico,
especialmente en paises en desarrollo y en contextos rurales y de alta marginacion social, donde
los mercados de créditos y seguros funcionan de forma deficiente, o hay presencia de actividades
agricolas (IFAD & UNCCD, 2024).

En el contexto de la ENIF, se denomina proyecto sostenible a una iniciativa que arroja logros
significativos en materia de proteccién ambiental, desarrollo social y gobernanza, de conformidad
con los estandares nacionales e internacionales cominmente utilizados (CIF & BCRD, 2022). En
ese sentido, la canalizacidn de recursos desde el sistema financiero a proyectos sostenibles puede
entenderse como la movilizacién del financiamiento bancario y privado hacia los ODS, a través de
una mejor politica monetaria, financiera y bancaria en la Republica Dominicana.

La ENIF como instrumento de politica financiera, representa un avance en la creacién de las
condiciones habilitantes para la movilizacion de financiamiento desde el sector privado hacia el
desarrollo, alineado a la vision pais plasmada en la END. Empero, el instrumento mas importante
de financiamiento para el desarrollo proviene de los esfuerzos del Gobierno dominicano por crear
una estrategia de financiamiento sostenible. La Republica Dominicana emitié su Informe Nacional
Voluntario 2025 para sistematizar los avances, desafios y oportunidades en el logro de los ODS y
la Agenda 2030. Como resultado de este proceso, el 96% del presupuesto publico se considerd
alineado a los ODS, con una movilizaciéon de ayuda para el desarrollo superior a los 117 mil
millones de pesos. Esta movilizacidon ha sido posible a través de la adopcion de un INFF, que
incluye el etiquetado presupuestario alineado a los ODS y procesos de inferencia de prioridades
de politica, que resultan en la planificacion de politicas publicas prioritarias. Este proceso también
ha permitido visualizar las brechas de financiamiento existentes en el pais, en distintas aristas del
desarrollo sostenible (Gobierno de la Republica Dominicana, 2025).

Dentro del INFF y la priorizacidon de politicas nacionales discutida en este Informe Nacional, la
adaptacion al cambio climatico fue identificada por las partes interesadas como un aspecto
relevante para el desarrollo sostenible nacional. En consonancia con ello, se reconoce la brecha
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existente en materia de financiamiento para la adaptacion al cambio climéatico. El total de ayuda
oficial para el desarrollo recibida entre los aflos 2021 y 2023, en la Republica Dominicana, solo
obtuvo 5.97 millones de doélares del Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico, en forma de
subvenciones. Adicionalmente, para el logro del ODS 13 Accién por el clima, el pais solo destiné
el 1.55% del total de los recursos internacionales movilizados. Esta prospeccién del Gobierno
dominicano permitird avanzar hacia la consecucion de un marco nacional de financiamiento que
permita cerrar las brechas financieras para el logro de los ODS, incluyendo aquellos relacionados
con el medioambiente y el cambio climatico (Gobierno de la Republica Dominicana, 2025).

e Estrategia Nacional de finanzas climaticas (ENFC)

En otro orden, el MMARN ha iniciado el proceso de consultas publicas para la creaciéon de una
Estrategia Nacional de Finanzas Climaticas de la Republica Dominicana (UNFCCC, 2022). Dada la
alta dependencia del pais de la ayuda para el desarrollo y de donantes para el financiamiento de
la accion climética, el desarrollo de esta Estrategia pretende generar condiciones habilitantes para
movilizar mayores flujos financieros orientados a la mitigacién y la adaptacién, al tiempo que
involucra al sector privado en la accidn climatica. Para ello, el instrumento de financiamiento
climatico define cinco lineas estratégicas, orientadas a las condiciones habilitantes, el aumento
del financiamiento, la captacion y canalizacion de fondos climaticos, las competencias y
capacidades, asi como la gestidn del conocimiento (MMARN, 2025). Adicionalmente, el pais ha
lanzado recientemente su plataforma nacional para la movilizacién de finanzas climaticas.?

La planificacién climatica del pais se basa en dos instrumentos, la NDC y el PNACC. A partir de
estos instrumentos y de acuerdo con las prioridades identificadas, se deben desarrollar iniciativas
sectoriales de adaptacion y mitigacidn, asi como planes de accidn frente al cambio climatico a
nivel municipal y regional. Para lograrlo, se necesitan acciones y medios de implementacion como
un entorno normativo (i.e. guias, normas y lineamientos), la transferencia tecnoldgica, la creacion
y fortalecimiento de capacidades y el acceso a financiamiento. En ese sentido, la linea estratégica
3 sobre captacidon y canalizacion de fondos climaticos internacionales pone especial énfasis en
adaptacion al cambio climatico, siendo un desafio importante para el pais el financiamiento para
la adaptacion, tanto desde el sector publico como del privado.

Entre las barreras para movilizar un mayor volumen de finanzas climaticas se encuentran el riesgo
fiscal y la asignacion inconsistente de fondos publicos para el cambio climatico, la escasa
incorporacién de criterios ambientales y climdticos en el financiamiento privado y el poco
desarrollo verde de la economia y los empleos, a pesar de los esfuerzos emprendidos en los
ultimos afios (MMARN, 2025).

Teniendo en cuenta el contexto cambiante y en evolucidn de los instrumentos de politica para el
financiamiento del desarrollo y el cambio climatico en la Republica Dominicana, la Estrategia de
Financiamiento para la Adaptacion al Cambio Climatico que se propone en el marco del proyecto
NAP-RD se orienta a desarrollar condiciones, medios y capacidades de financiamiento para la
adaptaciéon al cambio climatico en el ambito territorial, que contribuyan con los objetivos y

1 véase Dominican Republic Advances Country Platform for Climate Finance with GCF Readiness Funding and GGGl
Support, en el sitio: https://gggi.org/dominican-republic-advances-country-platform-for-climate-finance-with-gcf-
readiness-funding-and-gggi-support/.
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politicas nacionales en la materia, con un enfoque de abajo hacia arriba (bottom-up). Esta
Estrategia se fundamenta en los instrumentos de politica financiera y climatica actualmente
existentes, mientras aprovecha los instrumentos econémicos y de mercado que se encuentran en
proceso de desarrollo y adopcién en el pais (i.e. bonos verdes, impuestos y exenciones fiscales,
gasto publico climatico, pagos por servicios ambientales, etc.).

En adicion a esto, en términos de jerarquia de planificacidn climatica prevista por la ENFC, esta
Estrategia de Financiamiento para la Adaptacion se encuentra dentro de los instrumentos de
planificacién regional, supeditados a su vez a los instrumentos sectoriales de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y los de politica ambiental y climatica nacionales, como la NDC y
el PNACC. En consistencia con esta jerarquizacidn, la Estrategia de Financiamiento para la
Adaptacion al Cambio Climatico, knfocada de manera particular en planes, proyectos e iniciativas
a nivel subnacional para la adaptacién (i.e. regional y municipal) debe integrarse con la ENFC.

Figura 1. Articulacion de instrumentos para el financiamiento sostenible y climatico
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Fuente: elaboracidn propia con fines ilustrativos

Como se observa en la Figura 1, los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Republica Dominicana
se financiaran por medio del INFF y, en consecuencia, las acciones para movilizar recursos e
inversiones para el ODS 13 Accidn por el clima deberan incorporarse en el marco de la ENFC del
MMARN, que también deberia integrarse al INFF. Dentro de este marco de finanzas climaticas se
inserta la Estrategia de Financiamiento para la Adaptacién y se retroalimenta por la ENIF, desde
el sector financiero. Lo anterior conlleva que la Estrategia de Financiamiento para la Adaptacion
considera y propone instrumentos, mecanismos y herramientas alineados con las prioridades
climaticas del pais, al tiempo que desarrolla medios de implementacién que se ajusten
adecuadamente a las necesidades territoriales. En ese sentido, la necesaria vinculacion entre la
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ENFCy ’Ia Estrategia de Financiamiento para la Adaptacién al Cambio Climatico ‘puede darse a
través de varias acciones complementarias, como se presenta en la Tabla 1:

Tabla 1. Matriz comparativa entre lineas estratégicas de la ENFC y acciones de la Estrategia de
Financiamiento para la Adaptacion

Estrategia Nacional de Finanzas Accidn propuesta en la Estrategia de Financiamiento para la

Climaticas Adaptacion MMARN-PNUMA

Linea Estratégica 1. Establecer las Promover e incentivar el etiquetado de presupuestos verdes y

condiciones habilitantes para canalizar clasificadores del gasto publico, asi como la incorporacion de

financiamiento climdtico a través de necesidades de adaptacion al cambio climdtico en los ciclos de

mecanismos de politica econdmicay  planeacion de la inversidn publica en la Republica Dominicana, con
de mercado. especial énfasis en la adaptacién de municipios y regiones

Profundizar en el financiamiento y aseguramiento de riesgos
climéticos atendiendo a las necesidades y caracteristicas de los
municipios y regiones que cuenten con planes de adaptacion listos
para ser implementados.

Linea Estratégica 2. Incrementar el
financiamiento climatico a través de
Instrumentos financieros innovadores.

Impulsar la acreditacién de entidades nacionales autorizadas desde
los gobiernos locales para acceder a fondos verticales en materia de
cambio climdtico, que atraigan financiamiento para los municipios y
regiones.

Linea Estratégica 3. Aumentar la
captacion y canalizacién de fondos
climdticos internacionales.

Creacién de capacidades de los Comités para Planes de Adaptacion
subnacionales, tomando en cuenta los lineamientos de la Estrategia
Nacional, con el objetivo de profundizar el enfoque de adaptacién y
planeacién de largo plazo en los instrumentos de desarrollo
territoriales.

Linea Estratégica 4. Competencias y
capacidades internas.

Sistematizacion y publicacion de informes anuales de inversion
climatica, en este caso, incorporando el enfoque territorial, tanto a
Linea Estratégica 5. Gestion del nivel regional como municipal, sistematizando y comunicando
conocimiento y de la data. resultados en materia de inversiones para la adaptacion en los
territorios priorizados en los planes territoriales de adaptacion

desarrollados.

Elaboracién y publicacion de documentos de anélisis costo-beneficio

Linea Estratégica 5. Gestion del o eficiencia, asi como otras herramientas de costeo y planificacion
conocimiento y de la data. conforme vayan siendo requeridas por el contexto de cada Plan de
Adaptacion.

Fuente: elaboracidn propia con fines ilustrativos

lAsu vez, estos enfoques resultan comunes a la priorizacidén de acciones contenidas en la NDC y
el PNACC. Como instrumentos principales para la planificacion y ejecucion de la politica climatica
dominicana, por un lado, el PNACC de 2016 incorpord consideraciones sobre el financiamiento
de medidas de adaptacién a través de instrumentos econdmicos y de mercado presentes en
algunos sectores, como gestion de riesgos y desastres, energia eléctrica, gestiéon del agua y
turismo. Por igual, el PNACC retomé los esfuerzos nacionales de determinacion de necesidades
tecnoldgicas para la mitigacidn y la adaptacion, asi como las brechas financieras visualizadas para
la transiciéon tecnoldgica en actividades clave. Un aspecto clave del PNACC y que abona a los
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objetivos de la Estrategia de Financiamiento para la Adaptacion al Cambio Climatico, es el enfoque
enddgeno local de las medidas de adaptacidn propuestas por las autoridades nacionales, en el
que las acciones de adaptacién se disefian con una perspectiva de abajo hacia arriba,
promoviendo la adaptaciéon desde lo territorial y local, buscando con ello incidir en las politicas
publicas ambientales y climaticas (Gobierno de la Republica Dominicana, 2016).

Por otro lado, la NDC en proceso de actualizacién, prioriza en su versién de 2020, unas 37 medidas
de adaptacién al cambio climatico en sectores como seguridad hidrica y alimentaria, salud,
ciudades resilientes, ecosistemas marino-costeros, turismo, bosques y biodiversidad. Aunado a
ello, prioriza el rol de las mujeres, juventudes y municipios en la adaptacién al cambio climatico.
En el ambito local, la NDC procura implementar planes municipales y de ordenamiento territorial
que incluyeran consideraciones de cambio climatico, asi como iniciativas de movilidad sostenible,
areas verdes, gestion de residuos sdlidos, etc. La brecha de adaptacion al cambio climatico se
estimo en 8.7 mil millones de délares (Gobierno de la Republica Dominicana, 2020).‘

Otros instrumentos clave para el financiamiento de la adaptacién al cambio climatico son el
PAGCCy el PLANEG. El PAGCC es un instrumento de politica climatica de la Republica Dominicana
que prioriza una serie de acciones en sectores como energia, transporte, aprovechamiento
forestal, agricultura, turismo, etc. En lo que respecta al financiamiento de la accién climatica, el
instrumento sefala que se deberdn procurar fuentes de recursos para el apoyo de la inclusién de
mujeres en actividades forestales, gestion de residuos y otros sectores estratégicos. Asimismo,
una de las propuestas del PAGCC es la creacion de un capitulo de género en el Fondo MARENA
(Gobierno de la Republica Dominicana, 2018).

Por su parte, el PLANEG es el instrumento de politica para alcanzar la igualdad y equidad de
género. A partir de sus lineamientos, el PLANEG reconoce la interdependencia entre género y
medioambiente, asi como el rol de las mujeres en su proteccion, la conservacién de la diversidad
bioldgica y el aseguramiento de los recursos naturales. En cuanto al financiamiento, el PLANEG
reconoce la importancia del financiamiento de politicas publicas para promover la autonomia de
las mujeres, incluyendo la autonomia econdmica y la promocion de iniciativas para la generaciéon
de ingresos. Desde la perspectiva de la politica de género de la Republica Dominicana, la
autonomia econémica también se consolida al garantizar el acceso equitativo y productivo a los
recursos naturales, asi como al considerar los impactos del cambio climético en las mujeres en la
toma de decisiones publicas (Gobierno de la Republica Dominicana, 2019).

A partir de este contexto estratégico y de los instrumentos de politica ambiental y financiera mas
relevantes, los principios rectores propuestos para la Estrategia de Financiamiento para la
Adaptacion al Cambio Climatico son los siguientes:

e Alineacidn de fuentes de financiamiento con instrumentos de politica publica financiera 'y
ambiental, asi como con los compromisos internacionales asumidos por el pais en materia
de adaptacién al cambio climatico.

e Equidad e igualdad de género en las medidas de adaptacién al cambio climatico y en las
fuentes, instrumentos y mecanismos econdmicos y de financiamiento propuestos.
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e Priorizacion de instrumentos y mecanismos de financiamiento apropiados para el
contexto nacional y que promuevan la integracion paulatina y sostenida del sector privado
en las estrategias y medidas de adaptacion al cambio climatico.

e Desarrollo y fortalecimiento de capacidades financieras para la incorporacién de la
adaptacion al cambio climatico en la planificacion municipal y regional, a través de
educacion financiera climdtica y procesos de consultas participativos.

2. Objetivo general y especificos

El objetivo general de la Estrategia de Financiamiento para la Adaptacion al Cambio Climatico es
el siguiente:

Desarrollar e implementar una estrategia de financiamiento para la adaptacion al
cambio climdtico con enfoque territorial que potencie la implementacion de
medidas de adaptacion al cambio climdtico en el dmbito regional y municipal, a
través de una presupuestacion e inversion publica eficiente y planificada, promueva
la participacion y cooperacion del sector privado y el apalancamiento de recursos
estratégicos a través de diversos instrumentos de politica ambiental, fortaleciendo
las capacidades locales y que integre de manera transversal la perspectiva de
género en todas las medidas y acciones de adaptacion.

Por su parte, los objetivos especificos de la Estrategia se presentan en la Tabla 2:

Tabla 2. Objetivos especificos de la Estrategia

Objetivo Descripcion

Fortalecer las capacidades institucionales de las municipalidades y regiones a
través de capacitacion, transferencia de tecnologias y mejora de marcos
1 normativos, para garantizar una gestion eficiente, transparente y sostenible de los
recursos destinados a la adaptacion.

Optimizar la planificacién e inversiéon publica destinada a la adaptacion al cambio
2 climatico mediante la identificacidn, priorizacidn y asignacion efectiva de recursos
en proyectos estratégicos que generen mayor resiliencia en municipios,
comunidades, regiones y ecosistemas vulnerables.

Fomentar la participacion del sector privado promoviendo mecanismos
innovadores de financiamiento, incentivos fiscales y APP que movilicen capital y
3 conocimientos hacia soluciones de adaptacion climatica a nivel regional y local,
propiciando condiciones para el blindaje climatico de la infraestructura local.
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Objetivo Descripcion

Incorporar el enfoque de género de manera transversal en medidas, iniciativas,
proyectos y mecanismos de financiamiento, asegurando la participacion
4 equitativa de mujeres y hombres en la toma de decisiones y en la implementacion
de los planes y medidas de adaptacion, asi como el acceso igualitario a los
beneficios y oportunidades que deriven de la adaptacién al cambio climatico.

Fuente: elaboracién propia.

3. Ejes y lineas de accion de la estrategia

A partir de los objetivos generales y especificos de la Estrategia de Financiamiento para la
Adaptacion al Cambio Climatico, se proponen cuatro ejes que agrupan doce lineas de accién para
lograr una mayor movilizacién de recursos para financiamiento de medidas adaptativas en el
ambito regional y local.

Eje 1: Fortalecimiento de la Institucionalidad y perspectiva de
género

La Republica Dominicana ha avanzado significativamente en el desarrollo de una institucionalidad
para el financiamiento del cambio climatico, a través de distintos hitos institucionales. Sin
embargo, este proceso no ha permeado de manera efectiva en las municipalidades y regiones de
planificacion del pais. Las experiencias locales mitigacion y adaptacion al cambio climatico han
ido en aumento en los Ultimos afios, pero persisten vacios de conocimientos, experiencias y
capacidades (UNFCCC, 2022; Vergara & Haeussling, 2010). Asimismo, aunque el financiamiento
para el cambio climatico en la Republica Dominicana se ha incrementado en el periodo reciente,
la alta dependencia de recursos externos sigue siendo una amenaza para la persistencia en el
largo plazo de las politicas e instrumentos climaticos y financieros (UNFCCC, 2022).

En adicidn a esto, las diferencias territoriales y brechas climaticas en los municipios asociadas al
género, representa retos para el desarrollo de proceso de adaptacién al cambio climatico
efectivos y que sean compatibles con el desarrollo sostenible de largo plazo. En ese sentido, el
enfoque enddgeno local del PNACC puede contribuir con el fortalecimiento de las acciones de
adaptacién al cambio climatico en la Republica Dominicana, a través del impulso de la autonomia
de los territorios en materia climatica (Gobierno de la Republica Dominicana, 2016).

En virtud de lo anterior, la Estrategia fija lineas de accion que se centran en la institucionalizacion
de los esfuerzos de adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacion del
desarrollo municipal, asi como de la perspectiva de género en las acciones adaptativas,
acompafiamiento a los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico Regionales y Municipales
desarrollados por el proyecto NAP-RD, para movilizar financiamiento capaz de impactar en la
resiliencia de los territorios, pero también en su trayectoria de desarrollo socioeconémico.

Lineas de accién propuestas:
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Accion 1.1. Incorporar la perspectiva de cambio climético, en particular de la adaptacion,
en los instrumentos de planificacidn municipal para el desarrollo, disefiando, proponiendo
e impulsando mejoras incrementales en los marcos normativos de indole local, a través
de los Comités de Planes de Adaptacion, los organismos de participacion ciudadana y de
planificacion municipaleslexistentes\.

Accidn 1.2. Fortalecer la perspectiva de género y el reconocimiento de la desigualdad
climatica entre hombres y mujeres a través de las medidas de los Planes de Adaptacion
Municipales y Regionales, en consistencia con instrumentos como el SNIP, PPIAMDN,
PAGCC y PLANEG, relacionados con equidad de género, inversion publica y planificacién
del desarrollo, medioambiente y cambio climatico.

Acciéon 1.3. Fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones a nivel regional y
municipal, enfocadas en la planificacién e implementacién de acciones para la adaptacion
al cambio climatico, para generar condiciones de disefio, implementacion y monitoreo de
planes y medidas de adaptacion territoriales.

Eje 2: Presupuestacion e inversion publica para la adaptacion al
cambio climatico

Debido a la naturaleza centralizada de la administracién financiera del Estado dominicano, si bien
los municipios son auténomos en el sentido politico, dependen mayoritariamente de los recursos
otorgados por el Gobierno Central para el disefio y ejecucion de politicas en el ambito de su
competencia. Esto se refleja en el hecho de que los proyectos de inversion publica en el ambito
municipal deben integrarse dentro del SNIP e incorporarse a los PNPSP para recibir asignaciones
de recursos del presupuesto, incluyendo aquellos relacionados con mitigacién y adaptacién al
cambio climatico (MEPYD, 2017, 2016).

A partir de estas consideraciones, las lineas de accion del segundo eje de la Estrategia se enfocan
en fortalecer los procesos de presupuestacion publica municipal asi como el desarrollo de alianzas
con el sector privado para movilizar financiamiento para la adaptacidon. Con este objetivo, se
espera que los municipios y, en su caso, las regiones, empleen paulatinamente los clasificadores
presupuestarios de cambio climatico y las etiquetas de gasto publico para la presentacion de
sus presupuestos, al tiempo que desarrollen planes de inversion publica municipales e
instrumentos de naturaleza similar, que incorporen consideraciones de adaptacion.

Los procesos de clasificacion del gasto publico asociado al desarrollo sostenible (Gobierno de la
Republica Dominicana, 2025) y de etiquetado de presupuesto y seguimiento del gasto climatico
(DIGEPRES, 2025) son relativamente nuevos, lo que sugiere que su traspaso al nivel local puede
tomar mayor tiempo en implementarse, requiriendo un impulso desde lo municipal para
convertirse en transversales.

A diferencia del enfoque enddgeno local en la adaptacion al cambio climatico, el proceso de
presupuestacion y etiquetado se estd gestando desde una perspectiva de arriba hacia abajo, es
decir, primero en el Gobierno Central y luego en el nivel descentralizado. Por ende, la Estrategia
puede coadyuvar a la movilizacion de financiamiento climatico aprovechando las plataformas de
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planeacién de la adaptacién a nivel municipal y local para impulsar cambios especificos en sus
procesos presupuestarios, al tiempo que se incentiva la participacion del sector privado en los
instrumentos locales de desarrollo.

Lineas de accién propuestas:

Accidn 2.1. Impulsar el uso de clasificadores presupuestarios y etiquetas de gasto publico
climatico en la planificacion de los presupuestos municipales y regionales, con miras a
identificar con claridad los flujos de recursos publicos para la adaptacion local.

Accidn 2.2. Transversalizar el enfoque de adaptacion en la planificacion plurianual del
sector publico orientada a los municipios y regiones, asi como en los proyectos de
inversion publica desarrollados en el marco de los PPIAMDN vy las acciones aprobadas en
el Concejo de Regidores de cada municipio o el Consejo Econdmico y Social Municipal.

Accidn 2.3. Promover el disefio de proyectos de adaptacion al cambio climatico en el nivel
municipal y regional que puedan ser implementados localmente, como SbN, AbE,
soluciones de residuos, de calidad del aire, etc. través de recursos en proyectos de
inversion publica y programados en el SNIP y en los PPIAMDN, o bien a través de convenios
de asistencia técnica con el Poder Ejecutivo, o impuestos verdes municipales.

Eje 3: Movilizacion financiera privada para la adaptacion

Ma3s alla de la brecha financiera para la adaptacion al cambio climatico estimada en la NDC para
el caso dominicano, por 8.17 mil millones de ddlares para el afio 2030 (Gobierno de la Republica
Dominicana, 2020), la alta dependencia de los recursos externos y de la ayuda oficial para el
desarrollo de la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico es un reto mayusculo para el
financiamiento climatico del pais. Aunque los recursos domésticos se destinan principalmente a
adaptacion al cambio climatico, un 41% del financiamiento climéatico total movilizado provino de
donantes, mientras que otro 57% se obtuvo de los bancos multilaterales de desarrollo, lo que
implica que son recursos no concesionales (UNFCCC, 2022).

Ademds, de acuerdo con cifras oficiales, un 46% de los recursos destinados a la adaptacion al
cambio climatico se orienta a la reduccion de riesgos de desastres, mientras que otro 13% se
destind a proyectos de agua potable y saneamiento (UNFCCC, 2022), dejando de lado otros
sectores clave para la adopcidn de medidas de adaptacion. En general, el Gobierno dominicano
considera que solo 1.55% de los recursos publicos se destinan a cambio climético (Gobierno de la
Republica Dominicana, 2025). Si bien las estimaciones pueden variar de acuerdo con la fuente, la
metodologia y el periodo analizado, lo que reflejan las estadisticas es que la participacién del
sector privado en la movilizacidn de financiamiento climatico es reducida pero urgente.

Instrumentos como la ENIF y la ENFC de la Republica Dominicana abordan la participaciéon del
sector privado en el financiamiento para el desarrollo, la profundizacidn del sistema bancario y
de seguros y las finanzas climaticas desde una perspectiva sistémica. No obstante, se requieren
acciones para promover la participacion del sector privado a nivel regional y municipal. Partiendo
de los hallazgos del diagndstico de financiamiento para la adaptacién y las capacidades de
movilizacion existentes, se proponen tres acciones con miras a fortalecer la participacion privada
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en las medidas adaptativas municipales. Ademas, se propone el aprovechamiento del gran
dinamismo de las remesas para canalizar recursos hacia medidas adaptativas.

Lineas de accidn propuestas:

Accion 3.1. Incentivar el uso de las remesas y otras fuentes como alternativas de
financiamiento innovador de acciones locales y proyectos de adaptacion, aprovechando
el vinculo entre remesas, arreglos y practicas municipales y comunitarias, desarrollo
econdmico e inversion productiva en la Republica Dominicana.

Accidn 3.2. Fortalecer las capacidades de las autoridades municipales y provinciales para
apalancar y gestionar recursos para la adaptacion al cambio climatico a través de
instrumentos de politica ambiental como licencias, permisos y evaluaciones de impacto
ambiental, asi como el blindaje climatico por medio de APP.

Accidn 3.3. Desarrollar y alinear el marco de politicas y normas a nivel nacional y local con
los objetivos climdticos nacionales, a través de la creacidon de competencias municipales
en materia de cambio climatico y la definicidn del rol de los gobiernos locales en aspectos
como evaluaciones de impacto ambiental, gestion de la contaminacion, planificacién del
ordenamiento territorial y la conservacion, etc.

Accién 3.4. Incentivar el ’desarrollo de‘ herramientas privadas de gestion ambiental,
estrategias de reforestacion, proyectos de restauracion e iniciativas para la compensacion
ambiental en sectores estratégicos en los territorios y de acuerdo con las actividades
productivas consideradas por los Planes de Adaptacion al Cambio Climatico (i.e. turismo,
zonas francas, comercio, servicios, desarrollo inmobiliario, etc.), que generen opciones de
adaptacion al cambio climéatico y estimulen un desarrollo econémico local verde.

Eje 4: Educacion financiera climatica y proyectos de adaptacion al
cambio climadtico

En el sentido convencional, la educacién financiera permite que las personas conozcan y perciban
los riesgos financieros y los rendimientos asociados con los productos y servicios financieros. Para
ello, se requiere una serie de conocimientos adquiridos previamente que permiten modificar el
comportamiento y las actitudes hacia los recursos financieros, contribuyendo con una toma de
decisiones financieras sélida (OECD, 2013). Cuando esta educacion y habilidades incorporan el
impacto climatico en la planificacidn y gestion financiera, asi como los efectos de las decisiones
financieras sobre el cambio climatico, entonces es posible hablar de una educacién financiera
climatica (Kurowski, Rutecka-Gora & Smaga, 2025; Binti Zulfikri, 2024).

El rezago en la gestion financiera municipal, sumado a la relativa inexperiencia de los gobiernos
locales y de las regiones para el disefio y ejecucion de proyectos de cambio climatico, en particular
de adaptacion, frenan la movilizacion de financiamiento climatico. Aun cuando se han mapeado
diversas iniciativas relacionadas con cambio climatico ejecutadas en el nivel municipal, las
distinciones de competencias entre municipios y autoridades no son del todo claras, lo que
dificulta la gestidn de aspectos clave, como el uso del suelo o la explotacién de recursos hidricos
(Herrera-Moreno, 2020). Adicionalmente, el papel jugado por los municipios en el marco de la
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NDC y otros instrumentos de politica ambiental ha sido limitado (UNFCCC, 2022). Aunado a esto,
las capacidades de gestion del conocimiento son bajas, al igual que las habilidades de planeacion
y costeo para la adaptacién.

Ante este contexto tan complejo, la Estrategia de Financiamiento para la Adaptacion al Cambio
Climatico propone dos acciones tendentes a reducir esta brecha y a permitir el financiamiento de
medidas que paulatinamente fortalezcan el rol municipal en la adaptacién. La primera accién se
relaciona con la difusion de programas de educacién financiera climatica, entendida como la
interseccion entre la gestidn financiera y el cambio climatico, mientras que la segunda se enfoca
en aplicar las guias de presupuestacion y costeo para la adaptacion desarrolladas en el marco del
proyecto NAP-RD para crear portafolios de proyectos listos para recibir financiamiento.

Lineas de accidn propuestas:

Accidn 4.1. Desarrollar en conjunto con autoridades ambientales y financieras programas
de educacién financiera con énfasis en la adaptacion al cambio climatico, para elevar el
nivel de comprension de las municipalidades, regiones, sectores econémicos y ciudadania
acerca de la relacién entre gestién financiera y cambio climatico.

Accidn 4.2. Fortalecer las capacidades municipales y regionales para desarrollar proyectos
de adaptacion (i.e. identificacion, priorizacidn, costeo y presupuestacién de medidas
adaptativas) que se encuentren listos para recibir financiamiento publico, privado o de la
cooperacién internacional en el marco de los planes municipales y regionales de
adaptacién, asi como otros instrumentos de politica territorial o municipal, bajo la
gobernanza de los Comités de Adaptacion al Cambio Climatico y los 6rganos municipales
de participacion.

4. Medios de implementacion y consideraciones especificas

Los medios de implementacidén de una estrategia de accién climatica (principalmente en el caso
de las NDC) se refiere al conjunto de condiciones y acciones necesarias para construir un entorno
habilitador que permita el cumplimiento de los objetivos propuestos. Asimismo, los medios de
implementacién permiten revisar los objetivos y aumentar la ambicidn de un plan o estrategia de
accion climatica. Si bien la Estrategia de Financiamiento para la Adaptacién al Cambio Climatico
se considera un instrumento complementario a otros de politica ambiental y financiera en la
Republica Dominicana, por tratarse de una estrategia con énfasis en el desarrollo y el cambio
climatico a nivel territorial, se consideran necesarios al menos tres medios de implementacion:

e Gobernanza y capacidades institucionales. Desarrollo de capacidades y actualizacién de
marcos normativos para permear la adaptacion al cambio climatico al plano local.

e Sistemas de monitoreo, evaluacién y transparencia. Generacidén de condiciones para el
seguimiento de la evolucidn de la Estrategia y la comunicacion efectiva de sus avances.

e Diversificacion de las fuentes de financiamiento. El financiamiento de la Estrategia no
debe reposar exclusivamente en la disponibilidad de fondos publicos, sino que debe
movilizar recursos privados en congruencia con la ENFC.
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Tabla 3. Medios de implementacion para la estrategia de financiamiento

Medios de implementacion para la movilizacion de financiamiento para adaptacion

Gobernanza y capacidades institucionales
Una gobernanza soélida es clave para garantizar que los recursos destinados a la adaptacion climética sean
gestionados y monitoreados de manera transparente, eficiente y alineada con las prioridades del pais:
- Desarrollo y actualizacién de marcos normativos especificos para la adaptacion.
- Capacitacion continua de funcionarios publicos y técnicos en la gestion de proyectos climaticos.
- Creacion de mecanismos de coordinacidn intersectorial e intergubernamental para evitar duplicidades y
maximizar sinergias.
- Participacion inclusiva del sector privado, la sociedad civil y las comunidades en la toma de decisiones.
Sistemas de monitoreo, evaluacion y transparencia
La implementacion eficaz [de la financiacién climdtica exige mecanismos robustos de monitoreo, evaluacién y
rendicién de cuentas, que permitan medir avances, identificar obstaculos y ajustar estrategias
- Identificacion de herramientas, métodos y fuentes de datos claras para la recopilacién de la informacién.
- Desarrollo de indicadores claros y medibles de adaptacion y uso de los fondos.
- Implementacidon de plataformas digitales abiertas al plblico para el seguimiento de proyectos y recursos
invertidos.
- Realizacién periddica de evaluaciones independientes‘.
- Fomento de la transparencia y la comunicacién de resultados a todas las partes interesadas.

Diversificacion de las fuentes de financiamiento
Para garantizar la sostenibilidad financiera de la adaptacion al cambio climatico, es fundamental diversificar las
fuentes de fondos y movilizar recursos tanto publicos como privados. Entre las acciones recomendadas destacan:
- Acceso a fondos verticales a nivel internacional.
- Establecimiento de incentivos fiscales y mecanismos APP para atraer inversion privada.
- Desarrollo de instrumentos financieros innovadores, como bonos verdes o seguros paramétricos contra
riesgos climaticos.
- Asignacion de partidas presupuestarias dedicadas a la adaptacién al cambio climatico.

Fuente: elaboracion propia.

De manera ilustrativa, la NDC 2020 presenta como medios de implementacion el financiamiento
climatico, las necesidades de tecnologia y la creacién de capacidades en contrapartes y actores
clave para la accidn climatica del pais (Gobierno de la Republica Dominicana, 2020). En el caso de
la Estrategia de Financiamiento para la Adaptacién, en el Cuadro 2 se proponen tres medios de
implementacién, atendiendo al enfoque local y territorial de la estrategia, en el que municipios y
regiones requeriran de condiciones habilitantes y capacidades desde el Gobierno Central, el
sector privado, la cooperacion internacional y la sociedad civil, para desarrollar e implementar
acciones en este sentido. A continuacion, se discuten las implicaciones de estos medios.

4.1. Mecanismo de gobernanza y capacidades institucionales

El cambio climatico en la Republica Dominicana es un desafio de politica publica central, pero que
también tiene impactos en el devenir de los municipios y las regiones. De acuerdo con datos del
indice de Vulnerabilidad ante Choques Climaticos, el 30% de la poblacién dominicana se
encuentra en una posicion de vulnerabilidad ante los fendmenos climaticos externos, mientras
que los costos por dafios asociados a fenédmenos hidrometeoroldgicos se estiman en 0.7% del PIB
nacional (Lefevre & Falkner-Olmedo, 2024). Estas cifras hablan de la urgencia de la acciéon por el

21



clima en el contexto dominicano, pero especialmente de medidas adaptativas para reducir los
costos por dafios y mejorar la resiliencia de la poblacidn.

A partir del afio 2015, la Politica Nacional de Cambio Climatico emergié como el instrumento para
desarrollar acciones, programas y proyectos en el Gobierno para adaptacién y mitigacion. De
acuerdo con la Politica Nacional, el crecimiento econémico debe ser compatible con las metas
ambientales y climaticas del pais, alineado con las ambiciones de desarrollo sostenible nacional.
En ese sentido, el pais no cuenta con un sistema de cambio climdtico como en otros casos de
América Latina y el mundo, pero el Decreto No. 269-15 establece que las instituciones rectoras
de la politica de cambio climatico en el pais son el MMARN, el Ministerio de Hacienda y Economia
y el Consejo Nacional de Cambio Climatico, mismas que participan en un Comité Intersecretarial
para el disefio, coordinacion e implementacién de politicas publicas.

Si bien el Decreto No. 269-15 establece directrices de gobernanza para la politica de cambio
climatico, la definicidon y articulacion rol de los municipios en la accidn climatica de la Republica
Dominicana todavia es difusa. El Art. 2 de esta disposicidon normativa sugiere que el Gobierno
dominicano debera gestionar la variabilidad climatica atribuida, directa o indirectamente, a la
actividad humana y a los efectos que genera sobre la poblacidn y el territorio nacional, a través
de una adecuada estrategia, programacion, planes y proyectos en el ambito nacional (Decreto de
la Politica Nacional de Cambio Climatico, 2015). Sin embargo, esta afirmacién no menciona a los
municipios de manera directa, ni sefiala con claridad los mecanismos para la gestién territorial
del cambio climético.

Adicionalmente, aunque la Politica Nacional de Cambio Climatico define la creacién de un Fondo
Nacional de Carbono y Cambio Climatico, el desarrollo y articulacion de instrumentos econdmicos
y fiscales dispersos en varios ordenamientos, la creacidn de lineas de financiamiento de desastres
y de vivienda resiliente, asi como la ampliacién de capacidades de movilizacién, entre otras
acciones (MEPYD, 2016), muchas de estas iniciativas alin se encuentran en proceso de desarrollo,
por lo que la gobernanza depende, en mayor medida, de las figuras y mecanismos de articulacion
existentes a nivel municipal y regional.

Debido a que el pais cuenta con la Politica Nacional de Cambio Climatico en proceso de adopcién
(UNFCCC, 2022), la trazabilidad de la Estrategia debe venir desde los municipios y regiones,
aprovechando los mecanismos de planeacion y participacion municipal vigentes en el pais, como
son los planes de Desarrollo Municipal y de Ordenamiento Territorial, los Concejos de Regidores
y los Consejos de Desarrollo Econdmico y Social Municipal (Malagdn & Maria, 2012). Para ello, la
gobernanza puede estructurarse considerando las siguientes cuestiones:

e Los Comités de Planes de Adaptacidn Municipales y Regionales desarrollaran y priorizaran
medidas adaptativas en el contexto de sus planes, con presupuestos, costos asociados y
potenciales fuentes de financiamiento mapeadas de acuerdo con las directrices de la Guia
paso a paso para presupuestacion y planificacion financiera.

e La Politica Nacional de Cambio Climatico considera a los municipios como parte esencial
de la accién climatica nacional, centrada en la gestién de riesgos y desastres, asi como en
la adaptacién y mitigacién. Sin embargo, reconoce la necesidad de fortalecer los espacios
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4.2,

de participacién municipal (MEPYD, 2016). En ese sentido, el aprovechamiento de los
Comités de Planes de Adaptacion como espacios de asesoramiento técnico y opinidn
experta en materia de adaptacion al cambio climatico seran fundamentales para disefiar
acciones financiables.

Las medidas y sus costos deberan validarse participativamente en los espacios destinados
para la discusion ciudadana en el ambito municipal: Concejos de Regidores y los Consejos
de Desarrollo Econémico y Social Municipal, o bien en los Comités de Planes de
Adaptacion, siguiendo los lineamientos propuestos en la Guia paso a paso para la
presupuestacion y planificacion financiera. Si se consideran de gran relevancia y de
mediano o largo plazo de adopcion, estas medidas pueden incluirse también en alguno de
los instrumentos de planificacion municipal sefialados previamente.

En estos espacios de validacion participativa y planeacion municipal, también es
importante definir silas medidas de adaptacion propuestas y/o priorizadas se desprenden
de las obligaciones legales y normativas de los gobiernos locales, o bien son producto del
deterioro de las condiciones medioambientales, la degradacién de los servicios
ecosistémicos y los cambios en el entorno asociados a la accion antropogénica, o bien
atribuibles al proceso de desarrollo econdmico. En ese caso, también es preciso evaluar a
través del Consejo de Desarrollo Econédmico y Social Municipal la potencial participacion
del sector privado a través de distintas acciones (véase la Guia paso a paso para la
presupuestacion y planificacion financiera). Otra alternativa es generar proximidad con la
Direccién de Mecanismos Financieros y Gestion de Portafolio del MMARN, para mapear
otras potenciales fuentes de financiamiento.

Una vez se encuentren alineadas la planificacion para la adaptacion y para el desarrollo
municipal, los proyectos se someterdn a aprobacion del Concejo de Regidores y/o del
Consejo de Desarrollo Econdmico y Social Municipal. Esta aprobacion es necesaria para
que puedan ingresar en los PPIAMDN vy, por tanto, cuenten con asignacion de recursos en
el SNIP de la Republica Dominicana, si fuese el caso. Las opiniones técnicas favorables que
emita el Ministerio de Economia tendran dos afios de vigencia (MEPYD, 2017).

De acuerdo con las Normas Técnicas del SNIP, los proyectos de inversién publica puestos
a consideracion por los municipios pueden ser financiados con recursos provenientes de
préstamos, cooperacion técnica no reembolsable, o esquemas APP, siempre y cuando
estos fondos sean canalizados a través de instituciones publicas del Gobierno Central. Los
proyectos deben ingresarse al SNIP a través de la institucién sectorial correspondiente
para la obtencidn de recursos (MEPYD, 2017).

Marco de seguimiento y revision periodica

Las estrategias de financiamiento sostenible, verde y climatico son documentos que se mantienen
en constante actualizacidn, debido a que responden a las necesidades de los paises en distintos
momentos del tiempo. Las necesidades de financiamiento, los medios de implementacion y las
acciones necesarias para el logro de la Estrategia|deben actualizarse al menos cada dos afios, para
forjar una vision cercana a las brechas y oportunidades financieras para la adaptacion climatica.
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Para lograr lo anterior, es crucial contar con un marco de seguimiento y revision periddica que
permita, por un lado, evaluar los progresos de la implementacion de la Estrategia y, por el otro,
un conjunto de actividades periddicas que den paso a la actualizacion de esta herramienta, con
la participacién de los municipios y sus mecanismos de planificacién y participacion, las
instituciones relevantes del sector publico y otras partes interesadas.

Tabla 4. Indicadores y metas de seguimiento de la Estrategia

. . Linea base Meta Meta Medio de
Indicador (Eje) e e
(2026) (2028) (2030) verificacion
) . Documentos de
Numero de instrumentos de
e . . 8 planes 11 planes 14 planes los planes
planificacién regionales y/o municipales . . )
- . (3 regionalesy5 (4 regionalesy7 (5 regionalesy Reportes
con enfoque de adaptacién al cambio L - . A
municipales) municipales) 9 municipales) Comités o

climatico (Eje 1)

Numero de instrumentos de

municipalidades
Documentos de

P . . 8 planes 11 planes 14 planes los planes
planificacién regionales y/o municipales . . .
. . (3 regionalesy5 (4 regionalesy 8 (5 regionalesy Reportes
con enfoque de género para medidas - . - .
- . municipales) municipales) 9 municipales) Comités o
de adaptacion (Eje 1) S
municipalidades
Volumen de recursos movilizado con el 130 millones 260 millones reiingtt(:ios
clasificador presupuestario climatico 0 DOP / 2 millones DOP / 4 p P
ara medidas adaptativas (Eje 2) usD millones USD SIIP
® P ; DIGEPRES
Numero de proyectos de inversion para
- L SNIP
la adaptacion al cambio climatico 11 14
‘ 0 Documentos
registrados en el SNIP y contemplados proyectos proyectos de los PPIAMDN
en los PPIAMDN (Eje 2)
Volumen de financiamiento movilizado Reportes de las
para la adaptacion p-roveniente de 13 millones DOP 26 miIIones. municipallidades
remesas productivas u otros 0 /202 mil USD DOP / 404 mil Comités de
mecanismos financieros, como APP o usbD Planes
instrumentos ambientales (Eje 3) MMARN
R tes de |
Numero de proyectos de adaptacion epc')r' es' € e
L . . . municipalidades
originados a partir de licencias, 0 5 10 Comités de
permisos y evaluaciones de impacto proyectos proyectos Planes
ambiental (Eje 3) MMARN
Ndmero de personas de distintos n’:izci)crite:lii:\tlﬁai
sectores capacitadas en educacion 500 1,500 p ,
. . PR by 0 Comités de
financiera climatica y planeacion personas personas
adaptativa (Eje 4) HEITES
MMARN

Fuente: elaboracidn propia con base en revisidn de literatura y resultados del diagndstico.

En la Tabla 4 se presenta el fundamento propuesto para el marco de seguimiento de la Estrategia
de Financiamiento para la Adaptacion al Cambio Climatico. Atendiendo a los niveles de
capacidades identificadas en el Gobierno central y en el ambito municipal, se proponen siete
indicadores para los distintos objetivos y Ejes de la Estrategia, con lineas base al afio 2026 y con
metas actualizadas para el aflo 2028 y 2030, respectivamente. Las metas estan disefiadas
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siguiendo un enfoque incremental y asumiendo que los progresos obtenidos hasta el momento a
través de NAP-RD y otras iniciativas de accidn climatica que se encuentran en curso, sera
retomado y reforzado por las autoridades nacionales y locales en cada municipio, en consonancia
con los instrumentos de politica financiera y ambiental a nivel pais.

En ese sentido, el Eje 1 cuenta con dos indicadores directamente vinculados y con las mismas
metas. Para el aifio 2026, la linea base es el trabajo resultante de la formulaciéon de planes bajo la
sombrilla del proyecto NAP-RD, de 3 planes regionales y 5 planes municipales (8 planes en total).
A partir de entonces, se espera que cada dos afio se aflada al menos un nuevo plan regional y
otros dos planes municipales, hasta completar 14 planes totales para el afio 2030. El criterio para
adicionar nuevos planes a la linea base es que incorporen medidas de adaptacién al cambio
climatico o bien generen Planes de Adaptacidn Locales y Regionales, al tiempo que fortalecen la
perspectiva de género en su desarrollo.

En cuanto al Eje 2, se propone dos indicadores, uno de volumen de inversidon movilizada con
etiquetado presupuestario climatico y orientado a la adaptacion y otro sobre el nimero de
proyectos o medidas registradas en el SNIP a través de los PPIAMDN, como instrumentos clave
de la planificacion de la inversion municipal. En el primer caso, la linea base es cero, debido a que
los planes locales y regionales de adaptacién se disefiaron en el afio 2025 y se presentaran para
el ejercicio fiscal 2026, en tanto que para el afio 2028 se espera movilizar una inversion de al
menos 130 millones de pesos, cifra ligeramente superior al 1% de la asignacion presupuestaria
recibida por los municipios en el afio 2025. Se espera que esta cifra pueda duplicarse para el afio
2030. En el segundo caso la linea base también es cero, pero se espera internalizar al menos una
medida adaptativa por cada plan desarrollado, tanto para 2028 como para 2030.

Para el Eje 3, los indicadores de seguimiento propuestos son similares a los del Eje 2, pero
orientados a la participacion del sector privado. Por un lado, se propone medir el volumen de
financiamiento movilizado a través de mecanismos innovadores, como remesas productivas, APP
o instrumentos de politica ambiental bajo gestion del sector privado. En este sentido, la linea base
es cero y a partir del aio 2028 se propone una cantidad equivalente al 1% del total movilizado
esperado desde la inversidn publica, con la meta de duplicarlo al 2030. En otro orden, se espera
contabilizar el nimero de proyectos de adaptacion originados a partir de instrumentos de gestion
ambiental del sector publico pero implementados por el sector privado. La meta es alcanzar al
menos 10 proyectos al 2030, que se encuentren en los planes y que sean derivados de andlisis de
impacto ambiental por actividades econdmicas.

Por ultimo, el Eje 4, sobre educacidn financiera climatica y planeacidon, propone que para 2028 se
formen unas 500 personas (i.e. servidores publicos, sociedad civil, academia, etc.) en educacion
financiera climatica y planificacidon adaptativa. En ese orden, se espera que al afio 2030, esta cifra
se triplique y las personas con formacion en estos estas sean 1,500 o, dicho de otro modo, al
menos unas 100 personas por cada plan de adaptacidn existente en el dmbito regional y local.

Sumado al marco de seguimiento, esta seccion propone el marco de revision periddica de la
Estrategia a través de cinco actividades basicas con horizontes de corto (2 afios) y mediano plazo
(4 afios). El Cuadro 4 muestra que las actividades de revisién periddica consisten en el ejercicio
de actualizacion de presupuestos y costos de medidas para la adaptacidn, con base en la guia
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metodoldgica desarrollada, la identificacion de nuevos actores y necesidades de adaptacién para
ser considerados en la planeacién adaptativa, la revisién de los arreglos institucionales y la
actualizaciéon de la plataforma de financiamiento climatico del MMARN como medio de
verificaciéon y de acceso a datos de brechas y oportunidades financieras.

Tabla 5. Actividades de revision periddica

Actividad Responsables Plazo

Revisar y actualizar los presupuestos y costos estimados
de medidas de adaptacion al cambio climatico en el
ambito municipal y regional, con base en la guia paso a
paso

Comité del Plan de Adaptacion
Consejo de Desarrollo Econémico y 2 afios
Social Municipal

Identificar nuevos actores y necesidades relacionadas
con el cambio climatico para actualizar los planes de
adaptacion y sus medidas priorizadas, incorporandolos
en los Comités de los Planes de Adaptacion y otros
mecanismos de gobernanza relevantes

Comité del Plan de Adaptacion

2 afios
Gobierno Municipal

Revisar los arreglos institucionales, sectoriales y de
contrapartes para ser renovados conforme se ejecuten
los planes regionales y locales de adaptacién al cambio
climatico, incluyendo acuerdos con el Gobierno central,
sector privado, donantes y otros gobiernos locales

Comité del Plan de Adaptacion

2 afios
Gobierno Municipal

Actualizar la plataforma de financiamiento climatico del . ,MMARN .
Federacién Dominicana de

MMARN para incorporar los recursos movilizados por 2 afios

I | icipal . les de adaptacic Municipios y Liga Municipal
os planes municipales y regionales de adaptacion Comités de Planes de Adaptacion

Actualizar los indicadores propuestos de seguimiento de MMARN

la Estrategia de Financiamiento a partir de los avances . I 4 afios
. . . Comités de Planes de Adaptaciéon

de implementacion de los Planes de Adaptacion

Fuente: elaboracidn propia con base en revisidn de literatura y resultados del diagndstico.

Aungue este marco de ‘revisién y seguimiento no pretende ser un mecanismo de MVR en toda su
expresion, es recomendable que estas actividades periddicas de revision se lleven a la par de la
evaluacion de los progresos de la \Estrategia con los indicadores propuestos en la Tabla 4, para
garantizar un analisis oportuno. En lo que respecta a la actividad de actualizacién de los
indicadores, esta se propone en un horizonte de mediano plazo, una vez se hayan cumplido los
plazos del marco de seguimiento y monitoreo planteados en este medio de implementacién.

En el contexto de la Estrategia de Financiamiento para la Adaptacion al Cambio Climatico, el reto
principal de la construccion de indicadores y un marco de revisién es la gobernanza de los datos
disponiblesy de las facultades para su actualizacidn periddica. Ante esta situacién, se recomienda
que la Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico, en el Viceministerio de Cambio Climatico del
MMARN, concentre los indicadores de avance de esta Estrategia y realice el seguimiento a través
de una plataforma electrdnica, similar al Portal de Financiamiento Climdatico, con el apoyo de la
Direccién de Mecanismos Financieros para el monitoreo de los flujos financieros.
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4.3. Diversificacion de fuentes de financiamiento de adaptacion

Como ultimo elemento de los medios de implementacion de la Estrategia de Financiamiento para
la Adaptacion al Cambio Climatico, se presenta un analisis FODA para definir acciones concretas
de diversificacion de fuentes de financiamiento para la adaptacién al cambio climatico en la
Republica Dominicana. En el Tabla 6 se presenta un analisis FODA a partir del diagndstico de
brechas y capacidades de financiamiento desarrollado en el marco del proyecto NAP-RD.

Tabla 6. Analisis FODA de fuentes de financiamiento climatico

Fortalezas (F) Oportunidades (O)

(F1). En el contexto nacional, la mayor proporcién de
presupuesto publico se destina a medidas para la
adaptacion al cambio climatico.

(01). Existe un elevado interés a nivel internacional
por apoyar iniciativas de cambio climatico a través
fondos verticales y otros mecanismos financieros.

(F2). El ordenamiento juridico ha avanzado hacia un
mayor compromiso ambiental y climatico (i.e. dafios,
cambio climético, evaluacion ambiental, riesgos de
desastres, APP, inversion publica resiliente, etc.).

(02). El sector privado ha incrementado su nivel de
compromiso con acciones climaticas y ambientales
en los ultimos afios, a través de iniciativas propias y
voluntarias.

(F3). Las autoridades fiscales y hacendarias tienen
como prioridad la implementacién de un clasificador
del gasto en materia de cambio climatico.

Debilidades (D) Amenazas (A)

(D1). Alta dependencia del financiamiento externo y

(O3). Los territorios han avanzado en la adopcion de
medidas adaptativas, como SbN y AbE.

condicionado para implementar medidas de cambio
climatico, especialmente mitigacion.

(D2). Existe un escaso nivel de vinculacién entre la
politica nacional en materia de cambio climaticoy la
accion climatica a nivel municipal y regional.

(D3). La planeacién publica presenta brechas para la
adopcidn de criterios climaticos y ambientales en la

(A1). Recortes en flujos de cooperacion internacional
o ayuda para ell desarrollo pueden frenar el avance
de la adaptacién.

(A2). La vulnerabilidad climatica y los cambios en los
patrones del clima, aunque se manifiestan de forma
moderada, pueden acrecentar los riesgos fisicos y de
transicion de los municipios y regiones, en particular
aquellos sin planes adaptativos o acceso a recursos.

formulacién de proyectos de inversién.

Fuente: elaboracion propia con base en revision de literatura y resultados del diagnéstico.

Taly como se desprende de la Tabla 6, las fortalezas en materia de financiamiento climatico tienen
que ver con la adopcién de medidas de caracter fiscal y presupuestario para mejorar el gasto en
mitigacion y adaptacién, al tiempo que se actualiza la legislacion para robustecer asuntos clave
de la accidn climatica. Sin embargo, estos avances se enfrentan a debilidades provenientes de la
alta dependencia del financiamiento externo, asi como el escaso nivel de planificacién y
vinculacion orientada al territorio en materia climatica. Ahora bien, en lo que a factores externos
se refiere, el pais tienen oportunidades para diversificar sus fuentes de financiamiento derivadas
del interés creciente de la comunidad internacional por el clima, asi como por el sector privado
de adoptar posiciones mas comprometidas en la materia. Empero, las amenazas de recortes de
recursos y del cambio climatico en si mismo ponen en riesgo los avances logrados hasta hoy.



A partir del analisis FODA sobre financiamiento para la adaptacion al cambio climatico, se
proponen estrategias que buscan aprovechar las fortalezas y oportunidades identificadas, para
mitigar los potenciales impactos de las debilidades y las amenazas que se visualizan. Este ejercicio
se presenta en el Tabla 7.

Tabla 7. Estrategias para la diversificacion del financiamiento para la adaptacion

Estrategias de éxito (Fortalezas + Oportunidades)

Blindaje climatico de infraestructura a través de APP (F2+03)

Los avances en la legislacion nacional, como por ejemplo las APP para el desarrollo de infraestructura 'y
provision de servicios publicos a través del sector privado, pueden contribuir a desarrollar blindaje
climatico en grandes obras, a través del uso de AbE, SbN y otras medidas que sean apropiadas en los
territorios, municipios y regiones donde se llevan a cabo las inversiones.

Apalancamiento de financiamiento privado con instrumentos ambientales (F2+02)

A partir de la actualizacidn de los instrumentos de gestion ambiental y la normativa relacionada con
cambio climatico en el pais, asi como el interés del sector privado en la materia, es posible apalancar
recursos privados provenientes de las acciones voluntarias de mitigacidn, restauracion, reforestacion,
etc. que se deriven de resultados de evaluaciones de impacto ambiental, para medidas adaptativas.

Estrategias de reaccion (Fortalezas + Amenazas)

Incentivar el analisis de riesgos financieros asociados al clima en los municipios (F1+A2)

Dado que los recursos publicos han ido en aumento para la accién climatica, aunque siguen siendo
reducidos en comparacion con otros objetivos de desarrollo, el analisis de riesgos financieros asociados
al clima (véase la Guia paso a paso) puede facilitar un uso eficiente y eficaz de los presupuestos publicos
y las inversiones privadas para la adaptacion al cambio climatico en los municipios y regiones.

Acelerar el etiquetado presupuestario y la clasificacion de gasto publico climatico (F3+A1)

Debido a los esfuerzos de implementacidn de etiquetado del gasto publico para el desarrollo sostenible
(Gobierno de la Republica Dominicana, 2025), asi como de clasificacion de gastos climaticos (DIGEPRES,
2025), es necesario acelerar su implementacion en los municipios con el objetivo de garantizar recursos
para medidas adaptativas a nivel local, contempladas en los Planes de Adaptacién.

Estrategias de supervivencia (Debilidades + Amenazas)

Fortalecer la planificacion publica territorial para asegurar recursos para la adaptacion (D3+A1)
Aunque el SNIP considera los PPIAMDN como instrumentos para planificacién de la inversion publica
municipal (MEPYD, 2017), la politica de cambio climatico presenta brechas de territorializacion. Esto
solo puede enfrentarse a partir del fortalecimiento de capacidades locales de planificacién publica.

Adoptar un enfoque endégeno local en la gobernanza de medidas de adaptacion (D2+A2)

En virtud de los problemas de territorializacién de la politica climatica, asi como los permanentes retos
asociados a riesgos fisicos y de transicion por el cambio climatico, es preciso mejorar la gobernanza de
los planes y acciones de adaptacion, para acelerar su implementacion desde abajo hacia arriba.

Fuente: elaboracion propia con base en el andlisis FODA. Estas estrategias pueden ajustarse a cada contexto
municipal o regional, segun sea el caso.
Nota: las estrategias propuestas a partir de combinaciones del FODA son de caracter ilustrativo.
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