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Relevancia de los Mercados de Carbono
para el cumplimiento de objetivos
climaticos en América Latina y el Caribe

Durante las ultimas décadas, los gobiernos de todo el mundo
han avanzado en sus compromisos para lograr emisiones
netas cero mediante el anuncio de compromisos de alto
nivel, sin embargo, las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero (GEI) siguen aumentando. Desde 1970, las
emisiones de CO, han aumentado aproximadamente un 90%, y
las emisiones procedentes de la quema de combustibles fosiles

y de los procesos industriales contribuyeron alrededor del 78% del
aumento total de GEI entre 1970 y 2011'. Ademas, las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero (GEl) continuaron
creciendo por tercer afio consecutivo, alcanzando un récord de 52,4
GtCO,eq (rango: 5,2 GtCO,eq) sin emisiones de cambio de uso de la
tierra (LUC) y 59,1 GtCO,eq (rango: +5,9 GtCO,eq) incluyendo LUC2.

Este incremento persistente en las emisiones se debe en gran
medida al continuo uso de combustibles fosiles y la expansion
de actividades industriales, a pesar de los esfuerzos globales
para promover fuentes de energia renovable y mejorar la
eficiencia energética®. Adicionalmente, las politicas actuales
y los compromisos anunciados no han sido suficientes para
contrarrestar las tendencias de aumento de emisiones, lo que
subraya la necesidad urgente de acciones mas ambiciosas y
efectivas*. Ademas, la deforestaciény el cambio de uso de latierra
siguen siendo grandes contribuyentes a las emisiones globales,
exacerbando aun mas el desafio de alcanzar los objetivos de
reduccién de GEI°. Para lograr una disminucién significativa

y sostenida de las emisiones, sera crucial implementar
politicas integrales que aborden tanto las fuentes industriales
como los cambios en el uso del suelo, ademas de acelerar la
transicion hacia una economia baja en carbono®.
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Segun el informe sobre la brecha de emisiones de
2024 del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), en el escenario actual, el
mundo se dirige hacia un planeta entre 2.6 y 3.1°C
mas calido a lo largo de este siglo’. Este aumento

de las emisiones de GElI amenaza gravemente

los ecosistemas, la economia y la salud humana

del mundo. Casi todas las areas terrestres estan
experimentando mas dias calurosos y olas de calor,

lo que se traduce directamente en un aumento de
enfermedades, sequias e incendios forestales, que
comienzan mas rapidamente y se propagan cuando las
condiciones son mas calurosas®. Ademas, a medida que
aumentan las temperaturas, se evapora mas humedad, lo que
provoca fendmenos meteoroldgicos extremos mas frecuentes,
como tormentas tropicales, huracanes, ciclones y tifones®.

Estos impactos, entre otros, estan
aumentando en frecuencia y gravedad,
particularmente en los paises en desarrollo,
que historicamente han contribuido menos
a las emisiones de GEl y, a menudo, son los
mas afectados.

Esto se explica principalmente dados los elevados niveles
de vulnerabilidad y riesgo que enfrentan muchos paises en
desarrollo debido a i) su ubicacién geografica, ii) la prevalencia
de factores de vulnerabilidad preexistentes vy iii) las condiciones
socioecondmicas a nivel nacional y subnacional. Ademas, muchos
paises en desarrollo tienen menor capacidad de afrontamiento, dadas

las razones anteriormente mencionadas, y por lo tanto una menor resiliencia

para abordar los impactos y efectos del cambio climatico. Segun el indice de Riesgo Climético
Global para 2021, ocho de los diez paises mas afectados por los resultados cuantificados de
eventos climaticos extremos en 2019 pertenecen a la categoria de ingresos bajos a medianos
bajos. Teniendo en cuenta lo anterior, comunidades de todo el mundo exigen un llamado urgente
a la accidn, lo que implica reducir drasticamente las emisiones para limitar el aumento de la
temperatura global por debajo de los 2 grados centigrados y, al mismo tiempo, continuar con los
esfuerzos para limitar el aumento de 1.5 grados al 2030.
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Segun el Banco Mundial, la financiacion del carbono es una forma
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Si esta bien disefiado y es lo suficientemente ambicioso, el precio
del carbono puede crear incentivos econémicos sustanciales para
los cambios necesarios en los patrones de inversion, produccion y
consumo e inducir avances tecnoldgicos, reduciendo el alcance de la
inversion publica adicional requerida'. Ademas, el financiamiento del
carbono ha adquirido una relevancia significativa, dada su capacidad de
contribuir significativamente a los logros de las NDC de los paises.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el 83% de las NDC a nivel mundial declaran la intencidn
de utilizar mecanismos del mercado internacional para reducir las
emisiones de GEl.

Considerando esto, el cumplimiento del Articulo 6 del Acuerdo de Paris se vuelve crucial ya que
permite a los paises cooperar voluntariamente para lograr objetivos de reduccién de emisiones
en sus NDC. Esto significa que, segun el Articulo 6, un pais (o paises) puede transferir créditos
de carbono obtenidos por la reducciéon de emisiones de GEI para ayudar a uno o mas paises a
cumplir sus objetivos climaticos™.

Los instrumentos de fijacion de precio al carbono, como los Sistemas de Comercio de Emisiones
(SCE), los impuestos al carbono, y los mecanismos cuya demanda es voluntaria, son una parte
esencial de los marcos y vias de politicas de descarbonizacién y pueden ser parte de las medidas
y mecanismos orientados a reducir las emisiones de GEI de manera rentable y asi alcanzar
los objetivos de mitigacién establecidos en las NDC de los paises, incluidas las promesas de
emisiones netas cero'. Al responsabilizar a los contaminadores por el costo ambiental de sus
emisiones, los IPC pueden facilitar un rapido abandono de los combustibles fésiles e incentivar
una transicién hacia tecnologias e industrias bajas en emisiones™. Segun el Banco Mundial,
hasta el 2023 se implementaron 70 iniciativas de fijacion de precios de carbono. Las iniciativas
seleccionadas cubren 47 jurisdicciones nacionales y 36 subnacionales. Segun el Banco Mundial,
hasta el 2024 se implementaron 89 iniciativas de fijacién de precio de carbono, cubriendo 50
nacionales y 39 sunacionales. En 2024, estas iniciativas cubrieron 12,8 GtCO,e, lo que representa
el 24% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI)*®.
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Por un lado, los mercados

de carbono pueden movilizar
recursos Yy reducir costos para
brindar a los paises y a las
empresas el espacio parafacilitar
la transicién hacia una economia
baja en carbono y lograr el objetivo

de cero emisiones netas de la manera mas
efectiva. Los mercados de carbono incentivan

la accion climatica al permitir a los participantes
intercambiar unidades de emisiones de GEl
para lograr objetivos de mitigacién en los paises.
Ademas, con los mecanismos de compensacion
0 esquemas voluntarios, se permite el intercambio

MERCADOS
DE CARBONO

s X CREDITO
de créditos de carbono que provienen de proyectos DE CARBONO

que permiten la reduccion o absorcion de GEl de la

atmosfera, como el cambio de combustibles fésiles a

energias renovables o el aumento o la conservacién de las reservas de carbono en ecosistemas
con una alta capacidad de almacenamiento de carbono, incluidos bosques tropicales, sistemas
de humedales, ecosistemas de manglar y pastos marinos.

Se estima que el comercio de créditos de carbono podria reducir el
costo de las NDC de los paises implementadores a mas de la mitad:
hasta 250 mil millones de ddlares para 2030.

El comercio de carbono podria contribuir a la eliminacion de un 50% de
las emisiones esperadas al 2030 (alrededor de cinco gigatoneladas de
didxido de carbono por afio) sin costo adicional’s.

Por otro lado, bajo un impuesto al carbono, el gobierno fija un precio que los emisores deben
pagar por cada tonelada de emisiones de GEI: la tasa del impuesto al carbono. Este tipo de
impuesto al carbono suele basarse en una cantidad fija por tonelada de emisiones de GEI.
Puede imponerse sobre el uso de combustibles fosiles, las emisiones reales de GEI de entidades
reguladas o una combinacion de ambos. Es importante sefialar que los SCE y los impuestos al
carbono pueden incluir un mecanismo adicional que permita a las entidades cubiertas utilizar
créditos de compensacién para compensar sus obligaciones. En este caso, un crédito elegible
puede reemplazar un permiso de emision bajo un SCE o la obligacién de pagar una tonelada de
emisiones bajo un impuesto al carbono. Los créditos de compensacion se generan a través de
mecanismos de acreditacion y se otorgan para actividades de mitigacion en sectores no cubiertos
por la normativa'’.
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Ademas del objetivo general del Articulo 6, el

Articulo 6.2 crea la base para el comercio de

reducciones de emisiones de GEIl o resultados

de mitigacion entre paises. Se espera que

el Articulo 6.4 sea similar al Mecanismo de

Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto,

el cual establece un mecanismo para el comercio de
reducciones de emisiones de GEI entre paises bajo la supervisién
de la Conferencia de las Partes, el 6rgano de toma de decisiones
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Por otro lado, el Articulo 6.8 reconoce enfoques no
comerciales para promover la mitigacién y la adaptacion. Introduce la
cooperacién a través de la financiacion, la transferencia de tecnologiay
el desarrollo de capacidades, sin que exista comercio de reducciones
de emisiones.

Los instrumentos de fijacion de precio del
carbono en América Latina, particularmente
los mercados de carbono estan ganando
rapidamente interés en los gobiernos
nacionales y subnacionales debido a su alto
potencial para actuar como mecanismos para lograr
objetivos climaticos en el corto y mediano plazo y aprovechar
el financiamiento adicional necesario para incentivar cambios
transformacionales en varios paises y sectores.

Segun la Guia de Investigacion Ambiental, Social y de Gobernanza Corporativa del Derecho
Empresarial, los mercados de carbono en América Latina estan listos para despegar. Con
enormes sumideros naturales de carbono, como el Amazonas, América Latina tiene un enorme
potencial para generar créditos de carbono.

Ademas, un nimero cada vez mayor de paises esta dispuesto a activar el comercio de créditos
de carbono, ya sea a través de mercados voluntarios o regulados, y un numero cada vez mayor
de empresas esta anunciando objetivos netos cero que solo se podran lograr mediante el
acceso a mercados de comercio de carbono que funcionen'. Estos factores impulsan la
demanda de mercados de carbono, y los gobiernos de América Latina se estan preparando
pararesponder. Ademas, varios paises de laregion ya promueven tecnologias bajas en carbono
através de diferentes incentivos y son abundantes en recursos naturales, lo que proporciona a
la regién una ventaja estratégica para convertirse en una region lider en emisiones de créditos
de carbono. Los expertos predicen que el desarrollo de mercados avanzados de carbono
en América Latina podria generar una importante generacion de ingresos a medida que
los ingresos globales provenientes de la fijacion del precio del carbono sigan aumentando.
Ademas, la expansién de los mercados de carbono en la regién aumentaria la competitividad
internacional de la oferta de créditos, fomentando aun mas el desarrollo de los mercados de
carbono a nivel mundial™.
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El panorama de carbono existente en América Latina incluye tanto mercados voluntarios de
carbono como mercados regulados para la compra de créditos con fines de cumplimiento
normativo.

Actualmente, América Latina es la segunda fuente mas grande de
créditos de carbono en el mundo, generando aproximadamente el
20% de todos los créditos de carbono a nivel mundial en 2020 y 2021,
principalmente a través de proyectos orientados a escalar Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) y energias renovables (ER)?.

Peru, Brasil y Colombia son, con mucho, los contribuyentes de créditos mas importantes
de la regién, representando més del 80% (71 MtCO_e) de todos los créditos de carbono
latinoamericanos retirados hasta la fecha en los Mercados Voluntarios de Carbono?'.

Los marcos regulatorios dentro de Ameérica Latina varian segun el pais. Algunos paises,
incluyendo Argentina, Colombia, Chile y México han establecido impuestos al carbono, ya sea
a nivel nacional o subnacional. Por el contrario, otros paises como Brasil otorgan subsidios
que promueven tecnologias bajas en carbono y promueven el desarrollo de tecnologias de
captura y almacenamiento de carbono con su infraestructura energética existente. En 2021,
la region tenia cuatro impuestos federales al carbono, tres impuestos subnacionales al
carbono y un sistema nacional de comercio de emisiones (SCE). Colombia, Chile y México
lideran a través de sus mercados de carbono integrales y personalizados, mientras que Brasil
y Argentina recopilan datos para implementar estrategias efectivas. Ademas, la region tiene
el segundo mayor numero de jurisdicciones subnacionales con el compromiso de lograr
emisiones netas cero, con 209 ciudades y cinco regiones asumiendo tal compromiso.

Con el fin de apoyar a los paises de América Latina, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) se encuentra implementando la iniciativa LAC-6 Mercados de
Carbono, financiada por el Fondo Verde para el Clima a través de su ventana de financiamiento
Readiness, que busca mejorar colectivamente:

i) el conocimiento general del alcance y funcionamiento del Articulo 6 del Acuerdo de
Paris en 8 paises de América Latina, a través de un enfoque regional v, ii) apoyar a las
partes interesadas relevantes de estos paises participantes para cumplir con los requisitos
institucionales, técnicos y operativos para establecer o participar en mercados de carbono
regulados nuevos o existentes. Esto no solo ayudara a los paises participantes a cumplir con
los objetivos establecidos en sus NDC, sino que también permitira a los gobiernos nacionales
aumentar su ambicién y cooperacion entre las partes en sus compromisos bajo el Acuerdo
de Paris.

20. IETA (2021). Status and trends of compliance and voluntary carbon markets in Latin America.
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El proyecto busca superar las siguientes barreras que han sido identificadas:

1.

Falta de capacidades dentro de las autoridades nacionales responsables de la
implementacion de los mecanismos del Articulo 6 para saber cuando y como utilizar
instrumentos basados en el mercado como solucion, y los posibles vinculos con los
objetivos y los inventarios nacionales de GEI.

Mecanismos limitados de coordinacion regional en materia de cambio climatico, falta de
cooperacion, intercambio de conocimientos y coordinacion entre paises para articular
esfuerzos en materia de NDC y mercados de carbono.

Capacidades y marcos institucionales y legales limitados y/o inadecuados para
implementar NDC e instrumentos basados en el mercado.

Falta de claridad sobre los roles de los estandares, verificadores, validadores y entidades
de acreditacion en un acuerdo de gobernanza basico requerido para garantizar la garantia
y el control de calidad de las acciones de mitigacion.

Falta de estandares y salvaguardas ambientales y de calidad definidos para los resultados
de mitigacion.

Falta de capacidades de contabilidad, sistemas de MRV, ajustes correspondientes y
alineacion con los compromisos nacionales y otras promesas sectoriales de mitigacion.

Falta de compromiso con los actores del sector privado para el logro de las metas de las
NDC a través del desarrollo de proyectos para reducir las emisiones de GEl y aumentar la
absorcion de CO,,.

Sector Publico Sector Privado
4 N )

Evaluar marcos MRV + Definir metodologias + Identificar
y normativos. y hojas de ruta. oportunidades
S en Art. 6.
Mapear actores. + Disefiar plataforma
de aprendizaje. « Crear base
Establecer salvaguardas. de actores.
i * Proponer registro
Identificar brechas y protocolos de - Disefiar portafolio,
técnicas e seguimiento. estudios y ruta de
institucionales.

articipacion.
N T

Elobjetivo de este resumen de politica es brindar un panorama general acerca de laimportancia
de considerar arreglos institucionales y politicas, sistemas MRV y salvaguardas ambientales y
sociales en la implementacion de mercados de carbono en América Latina.



Arreglos institucionales y politicas

La implementacion de mercados regulados de carbono en América Latina requiere un
enfoque integral que contemple diversas politicas clave. Estas politicas deben crear un marco
robusto y coherente que permita la operativizacion efectiva y sostenible de estos mercados. A
continuacion, se presenta un analisis de las principales politicas necesarias.

Marco Legal y Regulatorio: Para establecer un mercado de carbono, es
esencial que los paises desarrollen y promulguen normas especificas que
permitan generar la demanda de créditos de carbono, mediante programas
voluntarios de reduccion de emisiones, limites sectoriales de emisiones o
mecanismos de no causaciéon de los impuestos al carbono, y su respectiva
oferta con metodologias de certificacion claramente definidas para los créditos
de carbono que se generen, asegurando la integridad ambiental y el desarrollo
sostenible. Aunado a lo anterior, estas normas deben definir claramente los
derechos y obligaciones de los participantes, los limites de emisiones y las
sanciones por incumplimiento. Este marco legal proporciona la seguridad
juridica necesaria para atraer inversiones y asegurar el cumplimiento de las
metas de reduccion de emisiones?. Adicionalmente es necesario establecer
normas y estandares rigurosos para la medicion, reporte y verificacion (MRV)
de las emisiones de gases de efecto invernadero. Estas normas garantizan la
integridad y transparencia del mercado, asegurando que los créditos de carbono
representen reducciones reales, adicionales y verificables de emisiones?.

Autoridades y Entidades de Supervision: Conformar una unidad gubernamental
dedicada a la supervision y regulacién del mercado de carbono es fundamental.
Esta autoridad debe ser responsable de asegurar el cumplimiento de las
normativas, facilitar el comercio de créditos de carbono y coordinar con otras
instituciones gubernamentales y actores del mercado?. Ademas, acreditar
organismos independientes encargados de verificar las reducciones de
emisiones es crucial para mantener la integridad y credibilidad del mercado de
carbono. Estas entidades deben operar bajo estandares estrictos para garantizar
que los créditos de carbono representen reducciones reales y verificables de
emisiones?.

22. Lozano, R. (2020). Legislation and Carbon Markets: The Key to Latin America’s Climate Goals. Journal of Environmental Law
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25. Baumol, W. J., & Oates, W. E. (1988). The Theory of Environmental Policy. Cambridge University Press.



Infraestructura de Mercado: Implementar un registro centralizado para rastrear
todos los créditos de carbono, incluyendo su emisién, comercio y retiro, es
esencial para la transparencia y eficiencia del mercado. Este registro debe ser
accesible para todas las partes interesadas y permitir un seguimiento claro de
las transacciones?®. Ademas, desarrollar plataformas seguras para el comercio
de créditos de carbono mejora la transparencia y liquidez del mercado. Estas
plataformas deben facilitar las transacciones entre compradores y vendedores,
garantizando la integridad de los créditos negociados?’.

Politicas de Incentivos: Ofrecer incentivos fiscales, como deducciones de
impuestos y subsidios, puede ser un poderoso motivador para que las empresas
participen en mercados de carbono. Estos incentivos pueden reducir el costo de
implementacion de proyectos de reduccién de emisiones y fomentar la adopcién
de tecnologias mas limpias?®Adicionalmente, establecer fondos o programas
de financiamiento para apoyar proyectos de mitigacion de emisiones es vital,
especialmente para sectores que enfrentan mayores desafios econédmicos. Estos
mecanismos pueden incluir subsidios directos, créditos blandos y garantias de
préstamo?°.

Capacitacion y Sensibilizaciéon: Desarrollar programas de capacitacion para
empresas, reguladores, verificadores y otras partes interesadas del sector
publico y de la sociedad civil sobre los aspectos técnicos y regulatorios del
mercado de carbono es fundamental. Esta capacitacion debe cubrir temas como
laimplementacion de proyectos de reduccion de emisiones, el uso de tecnologias
limpias y el cumplimiento de normativas®. Ademas, promover campafas de
sensibilizacién para informar al publico y a los sectores productivos sobre los
beneficios y oportunidades del mercado de carbono puede aumentar la aceptacién
y participacién en estos mercados. Estas campanfas deben resaltar los impactos
positivos en el medio ambiente y la economia y los potenciales co-beneficios
asociados al incremento en la calidad y cantidad de servicios ecosistémicos.*'
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(Vol. 1, pp. 355-435). Elsevier.
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Greenhouse Gases. Pew Center on Global Climate Change.

30. IETA. (2019). State and Trends of Carbon Pricing. International Emissions Trading Association.

31. World Bank. (2016). Carbon Markets for Climate Action: A Technical Report. World Bank.



Cooperacion Regional e Internacional: Fomentar la cooperacion entre
paises de la region para armonizar las regulaciones y facilitar el comercio
transfronterizo de créditos de carbono puede aumentar la eficacia y alcance
de los mercados de carbono. La cooperacion regional puede incluir acuerdos
para el reconocimiento mutuo de créditos y la coordinacién de politicas y
normativas %2. Adicionalmente, integrarse en mecanismos internacionales
como el Acuerdo de Paris y participar en iniciativas globales que apoyen el
desarrollo de mercados de carbono es esencial para alinear los mercados
nacionales con los esfuerzos globales de mitigacion del cambio climatico.
Esta participacién puede proporcionar acceso a financiamiento internacional
y oportunidades de comercio de créditos de carbono®:.

Monitoreo y Evaluacion: Implementar sistemas robustos para evaluar el
impacto de los mercados de carbono en la reduccion de emisiones y en
la economia es fundamental para garantizar su eficacia. Estos sistemas
deben proporcionar datos precisos y oportunos para la toma de decisiones
informadas®*. Ademas, realizar evaluaciones regulares del funcionamiento
del mercado de carbono y ajustar las politicas segun los resultados obtenidos
es crucial para mantener la relevancia y efectividad del mercado. Estas
evaluaciones deben considerar tanto los impactos ambientales como los
economicosy sociales®®. Las politicas descritas anteriormente son esenciales
para establecery mantener mercados de carbono regulados en América Latina
que sean efectivos, transparentes y capaces de contribuir significativamente
a la mitigacion del cambio climatico y al desarrollo sostenible de la region.
La implementacion exitosa de estas politicas requiere un compromiso
coordinado entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil.
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Sistemas de monitoreo, reporte y verificacion

La implementacion de mercados regulados de carbono en América Latina
requiere ademas la adopcion de sistemas de monitoreo, verificacion y reporte
(MRV) sdlidos. Estos sistemas son esenciales para asegurar la integridad,
transparencia y eficacia de los mercados de carbono, permitiendo asi que los
créditos de carbono generados sean creibles y confiables. Por un lado, los
sistemas MRV garantizan que las reducciones de emisiones reportadas
sean reales y verificables. Esto es crucial para mantener la confianza
en el mercado de carbono, ya que cualquier duda sobre la validez
de los créditos de carbono puede socavar todo el sistema3. Por
otro lado, la transparencia es fundamental para el funcionamiento
de cualquier mercado, y los mercados de carbono no son una
excepcion. Los sistemas MRV proporcionan una base de datos
publica y accesible sobre las emisiones y las reducciones de
emisiones, lo que facilitala supervisiény larendicién de cuentas®’.

Adicionalmente, los sistemas MRV son esenciales para asegurar
que las empresas y otras entidades cumplan con las regulaciones
de emisiones establecidas por las autoridades. Sin un monitoreo y
verificacién adecuados, seria imposible asegurar que las reducciones Q
de emisiones se estan logrando de acuerdo con las normas
establecidas®®. Los sistemas MRV también permiten a los gobiernos y
organismos internacionales disefar e implementar incentivos econémicos y
programas de apoyo basados en datos confiables de emisiones y reducciones®.

Finamente, los datos recopilados a través de los sistemas MRV son fundamentales
para evaluar la efectividad del mercado de carbono y para realizar ajustes en las politicas
y regulaciones segun sea necesario. Hood (2010) subraya la importancia de la evaluacién
continua al afirmar que “la capacidad de evaluar el desempefio del mercado de carbono y
ajustar las politicas es esencial para asegurar su éxito a largo plazo™®.

Sin embargo, para establecer sistemas MRV robustos y confiables es necesario invertir en la
capacitacion y desarrollo de capacidades para asegurar que todos los actores involucrados
comprendan y puedan cumplir con los requisitos. IETA (2019) destaca la importancia de
“programas de capacitacion técnica para mejorar las capacidades de monitoreo y verificacion”.
Estos programas deben estar disefiados paraabordar las necesidades especificas de diferentes
actores, incluyendo gobiernos, empresas, verificadores y la sociedad civil, proporcionando
conocimientostécnicos sobre metodologias de MRV, uso de tecnologias de monitoreoy gestion
de datos. Ademas, es crucial que estos programas de capacitacion incluyan componentes
practicos y tedricos, ofreciendo talleres, seminarios y cursos en linea para facilitar el acceso
y la participacion amplia. La colaboracién con instituciones académicas y organizaciones
internacionales puede enriquecer los contenidos formativos y asegurar que las mejores
practicas globales se integren en los contextos locales. Finalmente, la capacitacion continua
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es vital para mantenerse al dia con los avances tecnoldgicos y cambios en las normativas
internacionales. La creacion de redes de intercambio de conocimientos y la participacion en
foros y conferencias internacionales pueden proporcionar oportunidades adicionales para el
aprendizajey la mejora de capacidades. De esta manera, se fortalece la capacidad institucional
y se garantiza que los sistemas MRV sean efectivos y confiables en el largo plazo*'#2,

I Ademas, la armonizacion de estandares de MRV a nivel regional puede
facilitar el comercio transfronterizo de créditos de carbono y aumentar
la coherencia y comparabilidad de los datos.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico recomienda “la
cooperacién regional para establecer estandares comunes de MRV”. Este enfoque no solo
promueve la integracion de los mercados de carbono en América Latina, sino que también
fortalece la transparenciay la credibilidad del mercado a nivel internacional. Al estandarizar las
metodologias y los procedimientos de MRV, los paises pueden asegurar que las reducciones
de emisiones sean medidas y verificadas de manera consistente, lo que aumenta la confianza
de los inversores y facilita la participacién en los mercados globales de carbono. Ademas,
la armonizacién de estandares puede reducir los costos de transacciéon y las barreras
administrativas, lo que beneficia tanto a las empresas como a los gobiernos al simplificar los
procesos de cumplimiento y monitoreo.

Para lograr esta armonizacion, es esencial establecer plataformas de
dialogo y cooperacion entre los paises de la region, involucrando a
actores clave como gobiernos, organizaciones no gubernamentales,

el sector privado y organismos internacionales. Estas plataformas
pueden facilitar el intercambio de experiencias y mejores practicas, asi
como el desarrollo de capacidades conjuntas.

Iniciativas como talleres regionales, grupos de trabajo técnicos y proyectos piloto pueden ser
efectivas para alinear los estandares de MRV y promover una vision compartida del desarrollo
sostenible y la accion climatica. Finalmente, la colaboracion regional en MRV también
puede fomentar la innovacién y la adopcion de nuevas tecnologias, mejorando la eficiencia
y precision de los sistemas de monitoreo. Al trabajar juntos, los paises de América Latina
pueden establecer un marco robusto y unificado para los mercados de carbono, contribuyendo
significativamente a los objetivos globales de reduccién de emisiones y a la mitigacion del
cambio climatico.

Finalmente, la adopcion de tecnologias avanzadas y herramientas de monitoreo puede
mejorar la precision y eficiencia de los sistemas MRV. Esto incluye el uso de sensores remotos,
tecnologia satelital y software de gestion de datos. Kossoy et al. (2015) sugieren que “las
tecnologias avanzadas pueden reducir los costos y mejorar la precision del monitoreo de
emisiones”. Estas tecnologias permiten una recopilacién de datos mas frecuente y detallada,
lo cual es esencial para rastrear y verificar las reducciones de emisiones de manera confiable.
Eluso de sensores remotos y tecnologia satelital proporciona una cobertura amplia y continua,
permitiendo el monitoreo de grandes areas geograficas y la deteccion de emisiones en tiempo
real. Estas herramientas son particularmente utiles en regiones de dificil acceso, donde el
monitoreo tradicional seria costoso y complicado. Ademas, la integracién de software de
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gestion de datos avanzado facilita el procesamiento y andlisis de grandes volimenes de
datos, mejorando la capacidad de los sistemas MRV para detectar anomalias y asegurar la
precision de los informes de emisiones.

La implementacion de estas tecnologias también puede mejorar la transparencia y la rendicion
de cuentas. Los datos recopilados y procesados pueden ser compartidos con multiples partes
interesadas, incluyendo gobiernos, empresas y organizaciones de la sociedad civil, a través de
plataformas abiertasy accesibles. Esto no solo fortalece la confianza en el mercado de carbono,
sino que también fomenta la participacién y el compromiso de diversos actores en la accién
climatica. Adicionalmente, el uso de tecnologias avanzadas puede apoyar la innovacién en la
creacion de nuevas metodologias y practicas de monitoreo. Al adoptar enfoques tecnolégicos
modernos, los paises pueden estar a la vanguardia de la implementacién de mercados de
carbono, estableciendo estandares que pueden ser replicados a nivel global. Esto no solo
beneficia a los mercados de carbono locales, sino que también contribuye al desarrollo de
soluciones globales para la mitigacién del cambio climatico. Finalmente, es importante
considerar la inversion en capacitacion y desarrollo de capacidades para asegurar que los
actores involucrados estén equipados para utilizar estas tecnologias de manera efectiva. La
capacitacién en el uso y mantenimiento de estas herramientas tecnologicas es crucial para
maximizar sus beneficios y asegurar la sostenibilidad de los sistemas MRV a largo plazo*.

En conclusion, los sistemas de monitoreo, verificacion y reporte son
pilares fundamentales para la implementacion efectiva de mercados
regulados de carbono en América Latina. Estos sistemas no solo
aseguran la integridad y transparencia del mercado, sino que también
facilitan el cumplimiento regulatorio, el disefio de incentivos y la
evaluacion continua. La inversion en MRV robustos y la armonizacion
de estandares regionales son pasos criticos hacia el desarrollo

de mercados de carbono que contribuyan significativamente a la
mitigacion del cambio climatico y al desarrollo sostenible de la region.
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Salvaguardas ambientales y sociales

La implementaciéon de mercados de carbono en América Latina
debe considerar cuidadosamente las salvaguardas ambientales
y sociales para asegurar que estos mercados no solo contribuyan
a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,
sino que también promuevan el desarrollo sostenible y protejan
a las comunidades y ecosistemas locales.

Por un lado, las salvaguardas ambientales son esenciales para

asegurar que las actividades relacionadas con la implementacion
de acciones relacionadas a los mercados de carbono no generen
impactos negativos sobre los ecosistemas naturales y la biodiversidad.
Proyectos de reducciéon de emisiones, como la reforestacién, la
restauraciony/olaconservacion de bosques, entre otros, deben ser disefiados
y ejecutados de manera que eviten la deforestacion, la degradacién de habitats
y la pérdida de biodiversidad. Esto también aplica para otro tipo de proyectos de
mitigacion con el potencial de contribuir negativamente a la salud de ecosistemas,

como por ejemplo la construccion de hidroeléctricas o la instalacion de
parques edlicos.

Con el fin de evitar posibles impactos negativos, es importante
considerareldesarrollode Evaluaciones Estratégicas Sociales
y Ambientales (SESA) en la fase de disefio de los proyectos
y de evaluaciones de impacto ambiental exhaustivas con
el proposito de evaluar los posibles impactos, beneficios
y riesgos socioambientales de las acciones propuestas
en el largo plazo. Ademas, en el caso especifico de
proyectos forestales, es fundamental incorporar
practicas de gestion sostenible que promuevan la
regeneracion natural y la conservacion de especies
nativas, en lugar de introducir especies exéticas que
pudiesen alterar los ecosistemas locales.

La supervision continua y la adaptacion de las
estrategias de manejo son necesarias para responder
a cambios en el entorno y asegurar la proteccién a largo
plazo de los ecosistemas. La participacion de expertos en
biodiversidad y ecologia y de grupos sociales o de tradicién
oral en el disefio y la implementacion de estos proyectos puede
garantizar que se adopten las mejores practicas disponibles a nivel
local. Asimismo, la integracién de conocimientos tradicionales y la
consulta con comunidades locales e indigenas, quienes a menudo poseen un
profundo entendimiento de sus ecosistemas, puede mejorar el cumplimiento de las
salvaguardas ambientales.

Por otro lado, el cumplimiento de las salvaguardas sociales asegura que los proyectos

de carbono generen beneficios y co-beneficios para las comunidades locales, promoviendo
el desarrollo socioeconémico y mejorando la calidad de vida. Es fundamental que las
comunidades participen activamente en la planificacion y ejecucién de los proyectos, y que
reciban una parte justa de los beneficios. Esto puede incluir oportunidades de empleo, mejoras
en infraestructuras locales, y acceso a servicios basicos como agua potable y educacion.
La inclusién de salvaguardas sociales puede promover un ambiente de didlogo respetuoso y



afectivo para prevenir conflictos y asegurar que los proyectos sean sostenibles a largo plazo.
Para lograr una participacion efectiva, es necesario establecer procesos de consulta inclusivos
y transparentes, que tomen en cuenta las opiniones y necesidades de todos los grupos
comunitarios, incluidos los mas vulnerables. Los acuerdos de beneficio compartido deben
ser claros y equitativos, asegurando que las comunidades no solo reciban compensacion
financiera, sino también apoyo para desarrollar capacidades y fortalecer su resiliencia
frente al cambio climatico. La implementacion de mecanismos de resolucion de conflictos
y la creacion de espacios de dialogo continuo entre los desarrolladores de proyectos y las
comunidades locales son cruciales para mantener relaciones de cooperacién y confianza.
Estos mecanismos deben ser accesibles y efectivos para abordar cualquier preocupacién o
disputa que pueda surgir durante la vida del proyecto*.

Ademas, las salvaguardas sociales deben garantizar el respeto a los derechos humanos y
los derechos territoriales de las comunidades indigenas y locales, incluyendo el principio de
“derecho a la informacion libre, previa e informada” para los pueblos indigenas, la prevencion
de desplazamiento forzado y la pérdida de acceso a recursos naturales esenciales para su
subsistencia. La integracion de los conocimientos tradicionales y las practicas culturales
de estas comunidades puede enriquecer los proyectos y contribuir a su éxito. Finalmente, la
evaluacion y monitoreo de los impactos sociales a lo largo del tiempo es fundamental para
asegurar que los beneficios proyectados se materialicen y que cualquier efecto adverso sea
identificado y mitigado oportunamente®.

En conclusion, la consideracion de salvaguardas ambientales y sociales es crucial para
la implementacion exitosa de mercados regulados de carbono en América Latina. Estas
salvaguardas aseguran que los proyectos de carbono no solo reduzcan las emisiones
de gases de efecto invernadero, sino que también protejan los ecosistemas, beneficien
a las comunidades locales y cumplan con las normas internacionales. La inversion en
estas salvaguardas promueve la equidad, la transparencia y la sostenibilidad a largo plazo,
contribuyendo significativamente al desarrollo sostenible de laregiony a los objetivos globales
de mitigacion del cambio climatico.
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Conclusiones .

América Latina es una regién vulnerable a

los efectos del cambio climatico, incluyendo

fendmenos meteoroldgicos extremos, la pérdida de

biodiversidad y la afectacién a sectores cruciales como

la agricultura. Los mercados de carbono pueden ayudar a mitigar
estos efectos al promover la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero. A través de mecanismos como el comercio de
emisiones y proyectos de compensacion de carbono, se incentiva a
las empresas y a los paises a reducir sus emisiones. Adicionalmente,
los mercados regulados de carbono proporcionan herramientas
para cumplir con los compromisos nacionales e internacionales
adquiridos por los paises en el marco de sus NDC y del Acuerdo
de Paris de manera costo-efectiva, permitiendo a los paises
intercambiar créditos de carbono y financiar proyectos de
reduccién de emisiones. La existencia de mercados regulados

de carbono pueden atraer inversiones extranjeras y locales
hacia proyectos sostenibles. Inversionistas internacionales estan
cada vez mas interesados en financiar proyectos que generen
reducciones de carbono, como energias renovables, reforestacion y
eficiencia energética.

La implementacion de mercados de carbono puede generar
nuevas oportunidades economicas, creando empleos verdes
y promoviendo el desarrollo de tecnologias limpias. Esto es
especialmente relevante en sectores como la energia,

la agricultura y la gestion de residuos.

Los proyectos financiados a través de mercados de carbono no solo ayudan a reducir
las emisiones de GEI, sino que también pueden tener beneficios adicionales, como la
conservacion de la biodiversidad, la mejora de la calidad del aire y del agua, y el fortalecimiento
de las comunidades locales. La creacion de mercados regulados de carbono implica el
establecimiento de marcos regulatorios robustos y transparentes que incluyan salvaguardas,
lo que puede fortalecer las instituciones y mejorar la gobernanza ambiental en la region.
Esto es crucial para garantizar que los mercados funcionen de manera efectiva y justa.
Algunos paises de América Latina, como Chile y Colombia, han desarrollado un mercado de
carbono basado en la compensacion del impuesto al carbono; Panama esta desarrollando un
mercado cuya demanda de créditos de carbono se genere a partir de un programa voluntario
de reduccion de emisiones; Brasil, México y Colombia ya estan desarrollando sistemas de
comercio de emisiones. Estas experiencias pueden servir como modelos para otros paises de
la regidn, proporcionando lecciones aprendidas y mejores practicas.
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paises participantes a generar las capacidades para la correcta
implementacién de los mercados de carbono y el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris. Esto les permitira cumplir con sus NDC, aumentar su
ambicion y mejorar la cooperacion para enfrentar la crisis climatica.
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