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PRESENTACION

Los mecanismos basados en mercados (MBMs), los instrumentos de precio al carbono (IPC) y
los mercados de carbono pueden ser mecanismos que contribuyan a financiar y fomentar las
acciones de mitigacion. Ademds, pueden contribuir a fortalecer la participacién y el involucramiento
de otros actores, en particular el sector privado, en la accién climatica. Hay varios paises que ya han
disenado e implementado estos tipos de mecanismos a nivel nacional y a nivel regional. Existen
ademads mercados de carbono regulados y voluntarios, en donde ya muchos paises han participado.
En el caso de los mercados de carbono regulados, el Articulo 6 del Acuerdo de Paris en ha creado
dos nuevos mecanismos de mercado que las Partes que lo deseen pueden utilizar para el
cumplimiento de sus Compromisos Determinados a Nivel Nacional (NDCs). Estos mecanismos, tanto
los existentes como aquellos que se puedan crear e implementar, presentan oportunidades
interesantes que los paises pueden explorar y aplicar a nivel nacional. Es importante mencionar que
los IPCs y los mercados de carbono son solo algunos de los mecanismos, instrumentos vy
herramientas que estdn disponibles a los paises para alcanzar sus NDC, por lo tanto, su uso y
aplicacién a nivel nacional es decisién soberana. Estos mecanismos se deben integrar y ser parte del
paguete general de medidas climaticas a nivel nacional.

Este documento busca presentar a los paises informacidn sobre las diferentes opciones y
oportunidades que existen en cuanto a los instrumentos de precio al carbono, incluyendo las que
presentan los mercados de carbono que existen. Se presenta inicialmente una introduccién a los
diferentes IPCs que hay y en qué consisten cada uno. Estos mecanismos son herramientas que se
disefian, desarrollan e implementan para responder a necesidades y objetivos nacionales, por lo
gue en este documento se incluyen algunos principios que se pueden considerar cuando se haga el
disefo conceptual de estos instrumentos. Se presentan ademas casos de estudio de los diferentes
mecanismos que se han desarrollado alrededor del mundo y en particular los de América Latina.
Varios paises han expresado en sus NDCs u otros instrumentos nacionales el interés de desarrollar
mercados de carbono domésticos, por lo que en este documento se incluyen elementos a considerar
en el disefio de un Programa Nacional Voluntario de Gestién de Gases de Efecto Invernadero (GEl)
o un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE), mecanismos que pueden servir para crear esa oferta
y demanda de unidades de compensacién a nivel nacional. A lo largo del documento se pueden
encontrar vinculos a documentos en donde se puede encontrar informacidn adicional a la que aqui
se incluye. Ademads, se han creado las siguientes dos herramientas externas que complementan el
contenido de este documento y pueden accederse en los enlaces a continuacion:

1. Glosario inglés-espaiol de términos relacionados a los IPCs y los mercados de carbono.

2. Sistematizacién de documentos y herramientas para conocer mds sobre los IPCs y los
mercados de carbono.



. INTRODUCCION A LOS INSTRUMENTOS DE PRECIO AL CARBONO Y

MECANISMOS BASADOS EN MERCADOS

Los instrumentos de precio al carbono (IPC) los mecanismos basados en mercados (MBMs), y
los mercados de carbono pueden contribuir a financiar, fomentar acciones de mitigacién y cumplir
con las metas que se han establecido en las NDC. Ademas, pueden contribuir a fortalecer la
participacién y el involucramiento de otros actores en la accidén climdtica, en particular el sector
privado cuya acciéon fundamental para alcanzar las metas climaticas globales. Hay varios paises que
ya han disefado e implementado estos tipos de mecanismos a nivel nacional y a nivel regional; por
lo que ya existen diversas experiencias, buenas practicas y lecciones aprendidas, asi como nuevos
conocimientos que se contindan desarrollando. Existen ademas mercados de carbono regulados y
voluntarios internacionales, en donde ya muchos paises han participado. En el caso de los mercados
de carbono regulados, el Acuerdo de Paris en su Articulo 6 ha creado dos nuevos mecanismos de
mercado que las Partes que lo deseen pueden utilizar para el cumplimiento de sus NDCs. Estos
mecanismos, tanto los existentes como aquellos que se puedan crear e implementar, presentan
oportunidades interesantes que los paises pueden explorar y aplicar a nivel nacional. En esta seccion
se presentan y explican algunas de las opciones de instrumentos de precio al carbono, mecanismos
basados en el mercado y mercados de carbono que existen.

A. éQué son los instrumentos de precio al carbono (IPC) y los mecanismos

basados en los mercados (MBM) y cuales existen?

Los mecanismos basados en el mercado son instrumentos de politica que utilizan los
mercados, precio y otras variables econdmicas para brindar incentivos a los emisores de gases de
efecto invernadero (GEIl) para que reduzcan sus gases o alcancen la carbono neutralidad al abordar
las externalidades negativas (lISD, 2022). Algunos de los mecanismos de mercado pueden ser
impuestos al carbono, sistemas de comercio de emisiones (SCE), pago por resultados ambientales,
eco-etiquetado para incentivar la demanda de productos verdes, entre otros.

Dentro de los mecanismos mencionados con anterioridad, hay algunos que lo que buscan es
fijar un precio al carbono. A estos se les conoce como instrumentos de fijacidn de precio al carbono
(IPC). Los IPC lo que buscan es aumentar el costo de emitir GEI. Es decir, que se basan en el principio
de “quien contamina paga” pues imponen un precio explicito a las emisiones de GEI (Sullivan, y
otros, 2021). Son instrumentos que capturan los costos externos de estas emisiones, es decir, el
costo que el publico debe pagar por los efectos que el cambio climatico causa, como sequias,
cambios en patrones pluviales, dafios en agricultura, aumento en el nivel del mar, impactos adversos
a la salud, entre muchos otros. Estos instrumentos logran captar esos costos externos y vincularlos
a la fuente en donde se estd produciendo la causa del problema (la generacion de GEI) por medio
de un precio, por lo general un precio a la cantidad de GEI que se va a emitir. De esta manera se
logra asegurar que el costo de la afectacidn a la atmdsfera y a la naturaleza se vea reflejado en la
actividad que se esta llevando a cabo.

Buscan que los actores del mercado incorporen ese costo verdadero que tienen las emisiones
dentro de sus operaciones a la toma de decisiones. Buscan transferir de regreso la carga a quienes



son responsables por esas emisiones y a quienes las pueden reducir en la fuente en donde se estan
generando. Esto a su vez causa modificaciones en habitos de consumo y produccidn u oferta. Los
actores del sector privado, tanto de la industria productiva como la de servicios, buscan minimizar
los costos que se asocian al precio al carbono por medio de acciones y soluciones que reduzcan
emisiones de GEIl de la manera mas eficiente (Evans, Kansy, Gulrajani, & Mortlock, 2021). Los IPCs
permiten llegar a la meta ambiental general de reduccidn y mitigacién de GEI de la manera mas
flexible y costo-eficiente posible.

Hay dos tipos de IPC de cumplimiento principales: los SCE y los impuestos al carbono (Sullivan,
y otros, 2021). Estos dos tipos de IPC funcionan de manera distinta y evidencian que hay dos
versiones o dos maneras en las que se le puede poner un precio al carbono: una es regulando la
cantidad de emisiones que se van a generar y otra es regulando el costo que tienen estas emisiones.
A continuacion, se explica con mas detalles la manera en la que funciona cada una de estas
modalidades de fijacién de precio al carbono:

1. Regulacion de la CANTIDAD de emisiones de GEl que se van a generar. El gobierno o el ente
regulador crea una cierta cantidad de “permisos” de emisién de GEI. Es decir, le pone un
limite o un techo a la cantidad de emisiones que se van a generar. Las empresas o entidades
gue estan reguladas por este esquema y que quieren generar emisiones de GEl deben tener
estos “permisos para emitir”. Los permisos de emisién los pueden conseguir de dos
maneras: (1) los pueden comprar al gobierno en una subasta inicial o se les otorga un
nuimero fijo de estos permisos y/o (2) luego pueden comercializar estos permisos entre
empresas. Por esto se conoce como “tope y comercio” (cap and trade). Esto genera un
mercado de “permisos” (allowances) de emisién de GEI. El precio que va a tener cada uno
de estos permisos depende de las leyes de la oferta y la demanda. Por lo tanto, podemos
observar que en este tipo de esquema tenemos certeza sobre la cantidad de emisiones de
GEl que se van a generar, pero hay incertidumbre sobre el precio que van a tener. Esta
incertidumbre en el precio hace que sea mas dificil para las empresas poder incorporar el
precio al carbono dentro de sus modelos de negocio.

2. Regulacion del PRECIO de las emisiones de GEl. Se le pone un impuesto al combustible a
base de carbono. Este impuesto se puede colocar en diferentes puntos: cuando se extrae
de la tierra, cuando se importa o cuando se quema. Esto hace que el combustible sea mas
costoso y por lo tanto es un desincentivo para utilizarlo. En este sentido se puede notar que
hay certeza sobre el precio, pero incertidumbre sobre la cantidad de emisiones pues no hay
un “techo” o un “tope” en la cantidad de emisiones que se van a generar. Se espera que las
emisiones de GEI bajen porque las empresas o entidades sujetas al pago del impuesto van
a buscar e implementar maneras mas econémicas de desarrollar sus actividades, esto lleva
a una transicidon hacia dejar de utilizar los combustibles fésiles. Sin embargo, no se tiene
certeza absoluta de que las emisiones se reduzcan y en caso de que, si disminuyan, tampoco
se conoce en qué cantidad se van a reducir.

Los SCE e impuestos al carbono son los dos IPC principales, pero existen también otros
mecanismos basados en el mercado de emisiones de GEIl. Hay algunos mecanismos que se
implementan de manera pura y otros que son combinaciones de uno o mds de estos mecanismos.



Por ejemplo, algunos paises han implementado un impuesto al carbono en donde se tiene un
mecanismo de no causacién del impuesto por medio de la utilizacién de créditos de carbono. Es
importante notar también que la aplicacién de estos mecanismos se puede llevar a cabo a diferentes
escalas, pueden ser mecanismos subnacionales, nacionales, regionales e internacionales. Los
mecanismos internacionales se subdividen en dos categorias, aquellos que han sido creados y se
implementan bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y aquellos que no pertenecen a la Convencidn. El siguiente diagrama contiene los
diferentes tipos de mecanismos que existen a nivel nacional e internacional:

Nacionales

*SCE

e Impuesto al Carbono

*Pago por resultados

¢ Mecanismos de compensacion
* Programas voluntarios

¢ Protocolo de Kioto - MDL, Implementacidén conjunta
¢ SCE Internacional
¢ Acuerdo de Paris - Mecanismos del Articulo 6.2y 6.4

¢ Mercado voluntario de carbono
* Pago por resultados
¢ Otras iniciativas sectoriales (CORSIA, IMO)

FUENTE: Elaboracion propia a partir de (The World Bank, s.f.).

B. ¢En qué consisten los IPCs y MBMs que existen?

En este segmento se explica cada uno de los diferentes IPCs, MBMs y mecanismos hibridos
gue existen actualmente o que estan planificados en diversas areas del mundo. Se busca de una
manera muy breve describir en qué consisten, cudles son sus caracteristicas basicas y su utilidad. En
la seccidn de anexos se pueden encontrar resumenes de los casos de estudio de estos mecanismos
gue se han implementado en América Latina, junto con enlaces directos a paginas web en donde se
puede encontrar mas informacién sobre cada uno.

1. Impuesto al carbono
Por medio de este instrumento, el gobierno establece un precio fijo a las emisiones de GEl o
que utiliza alguna métrica basada directamente en carbono, es decir, precio por cada tCO2e. Se
puede aplicar de diferentes maneras, se pueden gravar los distintos combustibles fdsiles segun la
cantidad de GEI que generan o se puede fijar a la cantidad de emisiones de GEIl que se emiten. Se



diferencian de otros impuestos a los combustibles pues estos buscan especificamente la reduccién
de las emisiones y por lo tanto se vinculan con el contenido de carbono que tiene cada tipo de
combustible. Este instrumento le asigna un precio por unidad de emisiones que los emisores de GEl
deben pagar. Este impuesto genera un incentivo econédmico para la reduccidn de las emisiones de
GEl, que incentiva tanto al productor como al consumidor. Contribuyen a producir una
transformacidn en patrones de conducta y en la disminucidon o eliminacién gradual del uso de
combustibles fosiles. Ademads, genera una recaudacién importante que los gobiernos pueden utilizar
para otros programas u otros fines que pueden estar vinculados con el cumplimiento de las metas
de la NDC.

2. Sistema de comercio de emisiones (SCE)

Por medio de este instrumento, el gobierno establece un limite mdximo de emisiones en uno
0 mas sectores de la economia. Se puede decir que el gobierno esta creando un nuevo conjunto de
derechos de propiedad de uso de la atmdsfera con base en un limite o tope de emisiones. A ese
monto autorizado a emitirse se le conoce como permisos de emisidn (el nombre que tienen en inglés
es allowances) y cada permiso de emisidén equivale a una tonelada de emisiones de GEl, las cuales
se miden en unidades de didxido de carbono equivalente (por lo general en toneladas, tCO2e). Este
tipo de esquemas motiva a las entidades a implementar acciones de mitigacién, puesto que, si el
monto total de sus emisiones es inferior al monto permitido, pueden comercializar esa diferencia
de emisiones. Por otra parte, si el monto total de emisiones es superior al monto permitido deberan
adquirir permisos de emisién. La adquisiciéon debe provenir de fuentes autorizadas por el gobierno,
puede ser de otras entidades que hayan quedado debajo del limite o bien pueden ser otras unidades
especificadas. Algunos SCE permiten la adquisicion de créditos de carbono generados por los
mecanismos establecidos en el mercado regulado o en los mercados voluntarios. A este tipo de
mecanismo se le denomina de “tope y comercio” por su nombre en inglés, cap and trade system
(Evans, Kansy, Gulrajani, & Mortlock, 2021).

3. Maecanismos de acreditacion

Estos mecanismos acreditan las reducciones o remociones de gases de efecto invernadero.
Pueden tener diferentes formas, pero por lo general lo que se hace es fijar un nivel o intensidad de
emisiones de referencia, a esto se le conoce como la “linea base”. Si la empresa, entidad o quien
desarrolla el proyecto, reduce las emisiones por debajo de esa linea de referencia pueden generar
créditos de carbono. Razén por la cual a estos mecanismos se les conoce comUnmente como
sistemas de “linea base y crédito”, por su nombre en inglés baseline and credit systems. Cada crédito
de carbono equivale a una tonelada de GEI, que se miden en toneladas de didxido de carbono
equivalente (tCO2e). Este tipo de mecanismo genera un suministro de créditos que han sido
verificados. Por supuesto, se necesita demanda de estas unidades por lo que deben vincularse a un
SCE, impuesto al carbono u otros tipos de compromisos voluntarios de compensacion de emisiones
de GEI (Evans, Kansy, Gulrajani, & Mortlock, 2021).

4. Pago por resultados
Este tipo de mecanismos brindan financiamiento condicionado a las acciones implementadas
por ciertos beneficiarios. Por lo general los resultados se definen de manera anticipada y el



financiamiento es entregado solo cuando estos resultados son alcanzados y han sido verificados por
una tercera parte. El objetivo detrds de este esquema es vincular el financiamiento de una manera
mas directa con los resultados, en lugar de con los insumos y procesos. Buscan aumentar la
rendicidn de cuentas y crear incentivos para mejorar la efectividad de los programas y procesos. Los
pagos por resultados son uno de los mecanismos que se encuentran bajo la sombrilla de lo que se
conoce como financiamiento basado en resultados. El financiamiento basado en resultados
contempla también los siguientes mecanismos: pago por resultados, préstamos basados en
resultados, préstamos basados en desempefio, ayuda basada en desempefio para REDD+ y pagos
contra entrega (DIE/OCDE, 2014).

5. Mercados de carbono internacionales - CMNUCC

Hay ciertos mercados de carbono que ya existen y que han sido creados a nivel internacional.
Estos se dividen entre los mercados de carbono regulados y los mercados de carbono voluntarios.
Los mercados de carbono regulados son todos aquellos mecanismos que han sido establecidos en
los acuerdos internacionales de cambio climatico de la CMNUCC. Por otra parte, tenemos los
mercados no regulados o voluntarios. Estos existen o son creados por organizaciones privadas o por
los gobiernos para propdsitos de cumplimiento nacional; es decir, son todos aquellos que no han
sido creados bajo el marco de la CMNUCC.

En el caso del mercado regulado de carbono se divide en dos etapas, la del Protocolo de Kioto
y la del Acuerdo de Paris. Ambos acuerdos internacionales crearon mecanismos de flexibilidad o
mecanismos basados en los mercados para ayudar a que las Partes pudieran y puedan cumplir los
compromisos de mitigacion adquiridos. En el caso del Protocolo de Kioto se crearon tres
mecanismos diferentes: los sistemas de comercio de emisiones (ETS por sus siglas en inglés), el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y la implementacidén conjunta (JI por sus siglas en inglés).
Sin embargo, el periodo de cumplimiento del Protocolo de Kioto ya concluyd. Actualmente el
acuerdo que estd vigente es el Acuerdo de Paris, el cual le brinda a las Partes mecanismos de
mercado y de no mercado para poder cumplir con sus NDCs. Crea tres mecanismos diferentes, dos
con enfoques de mercado y uno de enfoques no relacionados con el mercado. A continuacion, se
describen los dos mecanismos basados en el mercado que crea el Acuerdo de Paris:

Articulo 6, parrafo 2: crea los enfoques cooperativos. Estos permiten a las partes
utilizar resultados de mitigacion transferidos internacionalmente (ITMOs) para alcanzar sus
NDCs, al establecer un mercado de carbono que permite a los paises vender cualquier
excedente de reducciones que tengan después de haber alcanzado su meta.

Articulo 6, pdrrafo 4: se crea un mecanismo centralizado de acreditacién de
reducciones y remociones de emisiones de GEI. Este es el mecanismo que sustituye al MDL.
El nombre de las unidades intercambiadas bajo este esquema es A6.4ERs (Article 6.4
Emission Reduction) y cada A6.4ER equivale a una tonelada de diéxido de carbono
equivalente (tCO2e).

6. Mercados de carbono internacionales — No CMNUCC
Los mercados voluntarios coexisten con los mercados regulados. Son mercados que no son
regulados, es decir que no responden a los objetivos o a las normas establecidas por la CMNUCC.
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Son mercados que han sido creados por organizaciones privadas o son aquellos que tienen
propdsitos de cumplimiento nacional. En el primer caso son todas aquellas acciones que han
emprendido de forma voluntaria. Pueden ser empresas que buscan compensar sus emisiones por
motivos de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), por imagen corporativa, metas o compromisos
voluntarios de carbono neutralidad. Dentro de este conjunto de mecanismos de mercados
voluntarios se incluyen los programas nacionales, tales como los impuestos al carbono, mercados
de carbono nacionales, combinaciones de mecanismos, entre otros. Algunos de los mecanismos del
mercado voluntario que certifican proyectos para la emision de créditos de carbono son Verra, Gold
Standard y Plan Vivo. En ambos mercados existe la oportunidad que actores de diversos sectores
puedan desarrollar e implementar proyectos de mitigacién que generen y vendan créditos de
carbono.

7. Mecanismos hibridos — No causacion del impuesto al carbono

Se debe mencionar que los SCE y los impuestos al carbono pueden incluir un mecanismo
adicional que permita que las entidades cubiertas o aquellas que deben pagar el impuesto, tengan
acceso a implementar un mecanismo de flexibilidad que les permite utilizar créditos de carbono
para compensar sus obligaciones. Los créditos elegibles los define el ente que regula el SCE o el
impuesto. Estos créditos pueden sustituir un permiso de emisidon en el marco de un SCE o la
obligacién de pagar el impuesto correspondiente. Estos créditos se generan por medio de
mecanismos de acreditacién (Sullivan, y otros, 2021). En el anexo se puede encontrar una tabla
comparativa de estos diferentes mecanismos basados en el mercado.

En el caso de un impuesto con opcidn a utilizar créditos de carbono, sigue siendo un impuesto,
pero se tiene la posibilidad de compensacidn. La Unica obligacidon sigue siendo pagar ese impuesto,
por lo que no es un mercado de carbono ni un sistema de comercio de emisiones, es un impuesto
compensado. Las entidades que generan emisiones tienen que pagar ese impuesto, pero el Estado
abre otra posibilidad en donde la entidad puede ir a buscar voluntariamente los créditos que el
gobierno autorice para sustituir con esos créditos el pago que le corresponde. El estado crea la
obligacion de pagar el impuesto, pero el agente regulado tiene la posibilidad de ir a buscar un
mecanismo de compensacién. La opcidén de compensar crea una demanda potencial de créditos de
carbono y le da al Estado la opcidon de movilizar los créditos de carbono que considere mds
adecuados pues se norma cuales son los créditos que se aceptan. Esto brinda la oportunidad de dar
prioridad a créditos generados en el territorio nacional y asi movilizar recursos hacia proyectos de
mitigacion nacionales.

8. Mecanismos hibridos — Programas voluntarios de gestion de GEI
Algunos paises han desarrollado mecanismos voluntarios que se basan en los mismos
conceptos de medir, reducir y compensar emisiones de GEIl; se les conoce como programas
nacionales voluntarios de gestidn de GEI. Los programas nacionales voluntarios de GEl por lo general
se estructuran para brindar a los actores participantes herramientas para que puedan efectuar la
medicion, reporte, reduccién y compensacién de emisiones de GEI. La forma de presentar estas
herramientas varia pais por pais, sin embargo, todos presentan algin documento escrito de guia. El



objetivo debe ser hacer que todo el proceso sea lo mas sencillo posible para quienes deben
cuantificar, reportar, reducir y compensar sus emisiones de GEI.

Paralelo a estas etapas cuentan con un sistema de reconocimiento segln avance la entidad
hacia la carbono neutralidad. Por lo general, el primer reconocimiento que se otorga se hace por
simplemente realizar la medicién de las emisiones de GEI. Los paises que han desarrollado estas
iniciativas cuentan con un marco legal que respalda la iniciativa, en algunos casos se hace por medio
de Decretos Ejecutivos y en otros por medio de los Planes Nacionales de Accién Climatica, depende
de cada Estado el mecanismo que se selecciona para darle vida al programa nacional. Las
herramientas de calculo y medicidon y las entidades acreditadas para verificar y validar los informes
de emisiones de GEl se basan por lo general en las normas ISO, las cuales deben ser reconocidas por
los Sistemas Nacionales de Calidad.
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C. Tabla comparativa de mecanismos basados en mercados

Impuesto al carbono

Sistemas de comercio de
emisiones — Tope y comercio

Sistemas de comercio de
emisiones — Linea base y crédito

Financiamiento basado
en resultados

Principio El productor paga una La empresa recibe una No se pone un tope Un financiador hace pagos
tarifa  proporcional a sus | cuota de emisiones. Para cumplir | general en emisiones. Se | a un agente que asume la
emisiones de GEI. o reduce sus emisiones o compra | establece una linea base y los | responsabilidad por alcanzar

esa cuota de otra empresa o de | créditos de carbono se generan | resultados preestablecidos, una

otro mecanismo especificado por | unavez los participantes reducen | vez estos sean alcanzados y

el gobierno. sus emisiones por debajo de esa | verificados de manera
linea base. independiente.

Ejemplo de | - Impuestos a los combustibles - Protocolo de Kioto -MDL - REDD+

aplicacion fosiles - EUETS - Articulo 6.4 del Acuerdo de

principal — Tarifas de registro de - RGGI (EEUU) Paris

vehiculos segun el tamafo del - Mercados voluntarios de
motor carbono
- Tarifas impuestas en bienes
“altos en carbono”
Fortalezas - Eficiencia dindmica, fomentan | - Eficiencia dinamica, fomentan | - Eficiencia dindmica, fomentan | - Involucran al sector bancario y

innovacién e inversién en
nuevas tecnologias de
mitigacién de GEI.

- Crea un flujo de ingresos para
el gobierno que puede ser
utilizado para otros propdsitos
(reducir otros impuestos,
financiar medidas de
adaptacion.

- Menos sujeto a “lobbying”
politico que el SCE.

- Mantiene las inversiones bajas
en carbono a nivel local.

- Establece un precio claro al
carbono, que los

innovacion e inversién en
nuevas tecnologias de
mitigacidn de GEI.

- El tope de emisiones da una
sefial politica atractiva.

- El tope se enfoca en alcanzar
una cantidad especifica de
reduccién.

- Subastar los permisos de
emisién puede ser una fuente
de ingresos para el gobierno y
producir un “doble
dividendo”.

innovacioén e inversiéon en
nuevas tecnologias de
mitigacion de GEI.

- Brindan flexibilidad para
alcanzar metas de mitigacion.

- Pueden motivar la
participacion voluntaria de
parte de diversos actores de
diferentes sectores.

- Pueden generar co-beneficios
de adaptacion y de
cumplimiento de desarrollo
sostenible.

financiero en la innovacion
para la reduccién de
emisiones.

- Pueden motivar la
participacion voluntaria de
parte de diversos actores de
diferentes sectores.

- Fortalece la rendicién de
cuentas y la transparencia.

- Crea incentivos para mejorar
la efectividad de los
programas y las acciones de
mitigacion.

- Se tiene un monitoreoy
evaluacion mas riguroso

Elaborado por: Daniella Suger Bedorin
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inversionistas pueden utilizar
para planificar con mayor
certidumbre.

Bajo costo de transaccidn si se
integra en los sistemas fiscales
existentes.

Se logra el abatimiento de una
manera costo-eficiente para
los involucrados.

Involucran al sector bancarioy
financiero en la innovacion
para la reduccién de
emisiones.

Pueden ser utilizados como
una herramienta para
combuatir la inequidad global.
Contribuyen a movilizar
recursos financieros de
sectores o industrias con
muchas emisiones a sectores
de bajas emisiones o que
remueven emisiones.

Pueden ser una herramienta
costo-eficiente para reducir
las emisiones.

Involucran al sector bancarioy
financiero en la innovacion
para la reduccién de
emisiones.

Pueden ser utilizados como
una herramienta para
combatir la inequidad global.

(tanto por los proveedores
como por el equipo de
verificacién) lo que lleva a
resultados mejores y mas
confiables.

Debilidades

Politicamente es muy dificil de
implementar pues puede
afectar de manera
desproporcionada a la
poblacién con menos recursos.
El comportamiento no siempre
es sensible a las sefiales de
precio.

Se puede prestar a juegos
politicos (ej. Subasta limitada
y preferencia de algunas
empresas).

Los requisitos iniciales de
informacién son muy altos
para poder establecer el tope
de cada empresa.

Los recursos para la mitigacidn
pueden encontrarse dispersos
geograficamente.

Puede introducir
incertidumbre del precio, y
por lo tanto socavar la
planificacion de inversién de
largo plazo.

Altos costos de transaccion.

Altos costos de transaccion.
Puede generar incentivos
perversos si las entidades se
dedican solo a compensary
no a implementar medidas de
reduccién de GEI.

Pueden carecer de efectividad
ambiental.

Riesgos mas altos para los
proveedores.

Se requiere de inversion
significativa antes de firmar el
contrato.

Desincentivo para que los
proveedores de servicios
compartan su aprendizaje.
Pueden existir costos no
previstos para los
proveedores de brindar la
informacion necesaria para
monitoreo y verificacidn.
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PRINCIPIOS PARA CONSIDERAR EN EL DISENO DE UN IPC Y/O MBM

A.

Principios FASTER

Los principios FASTER para lograr el éxito en la fijacion de precio al carbono fueron

desarrollaron conjuntamente por el Banco Mundial y la Organizacién para la cooperacion vy

desarrollo econémicos (OCDE), con base en la experiencia practica de diferentes jurisdicciones con

impuestos al carbono y sistemas de comercio de emisiones (SCE). Los principios FASTER son los

siguientes:

1.

B.

Equidad: Reflejan el principio de “quien contamina paga” y contribuyen en la distribucion
de costos y beneficios de forma equitativa, ademas de evitar cargas desproporcionadas
sobre grupos vulnerables.

Alineacidn de las politicas y objetivos: El uso del precio del carbono como un conjunto de
medidas que facilitan la competencia y transparencia, garantizan iguales oportunidades
para alternativas bajas en carbono e interacttiian con un conjunto mas amplio de politicas
climaticas y no climaticas.

Estabilidad y previsibilidad: Implementan precios del carbono dentro de un marco politico
estable que ofrece una senal de inversidn consistente, creible y sélida, cuya intensidad
deberia incrementarse con el tiempo.

Transparencia: Ser claro en el disefio y la implementacién.

Eficiencia y rentabilidad: Garantizan que el disefio fomente la eficiencia econdmica y
reduzca los costos de la reduccién de emisiones.

Confiabilidad e integridad ambiental: Permite una reduccion medible de las conductas
perjudiciales para el medioambiente.

Principios contenidos en la CMNUCC

El Articulo 3 de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que

los paises han firmado y ratificado contiene los siguientes principios (CMNUCC, 1992):

1.

Proteger el sistema climatico en sistema climdtico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades (CMNUCC, 1992).

Considerar las necesidades especificas y las circunstancias especiales de las Partes que son
paises en desarrollo, especialmente aquellas que son particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico, y las de aquellas Partes, especialmente las Partes
que son paises en desarrollo, que tendran que soportar una carga anormal o
desproporcionada en virtud de la Convencion (CMNUCC, 1992).

Tomar medidas de precaucién para prever, prevenir o reducir al minimo las causas del
cambio climatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafio grave o
irreversible, no deberia utilizarse la falta total de certidumbre cientifica como razén para
posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas y medidas para hacer frente
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al cambio climatico deberian ser eficaces en funcidon de los costos a fin de asegurar
beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas deberian
tener en cuenta los distintos contextos socioecondmicos, ser integrales, incluir todas las
fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos
los sectores econdmicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico pueden
llevarse a cabo en cooperacidn entre las Partes interesadas. (CMNUCC, 1992)

4. Las Partes tienen derecho al desarrollo sostenible y deberian promoverlo. Las politicas y
medidas para proteger el sistema climatico contra el cambio inducido por el ser humano
deberian ser apropiadas para las condiciones especificas de cada una de las Partes y estar
integradas en los programas nacionales de desarrollo, tomando en cuenta que el
crecimiento econdmico es esencial para la adopcién de medidas encaminadas a hacer frente
al cambio climatico (CMNUCC, 1992).

5. Las Partes deberian cooperar en la promocién de un sistema econémico internacional
abierto y propicio que condujera al crecimiento econémico y desarrollo sostenibles de todas
las Partes, particularmente de las Partes que son paises en desarrollo, permitiéndoles de
ese modo hacer frente en mejor forma a los problemas del cambio climatico. Las medidas
adoptadas para combatir el cambio climdtico, incluidas las unilaterales, no deberian
constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccién encubierta
al comercio internacional (CMNUCC, 1992).

C. Principios que aparecen en el Acuerdo de Paris
El preambulo del Acuerdo de Paris contiene los siguientes conceptos:

- Reconociendo que el cambio climatico es un problema de toda la humanidad y que, al
adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y tener en
cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho a la salud,
los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las
personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al
desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional.

- Teniendo presente la importancia de conservar y aumentar, segin corresponda, los
sumideros y depdsitos de los gases de efecto invernadero mencionados en la Convencion.

- Afirmando laimportancia de la educacion, la formacidn, la sensibilizacion y participacién del
publico, el acceso publico a lainformacidn y la cooperacion a todos los niveles en los asuntos
de que trata el presente Acuerdo.

- Teniendo presente la importancia del compromiso de todos los niveles de gobierno y de los
diversos actores, de conformidad con la legislacién nacional de cada Parte, al hacer frente
al cambio climatico.

ARTICULO 4: En el parrafo 13 del Articulo 4 del Acuerdo de Paris, se establece que las Partes deben
promover: la integridad ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la
comparabilidad, la coherencia y velar por evitar el doble computo.
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CASOS DE ESTUDIO

A. Sistemas de Comercio de Emisiones
1. MEXICO
México en su CND establece una meta de reducir sus emisiones de GEl en un 22% para el afio
2030 de forma incondicionada. Este porcentaje se aumenta a 36% en caso de contar con apoyo y
financiamiento internacional. Estas metas se incluyen en la reforma a la Ley General de Cambio

Climatico. Esta ley contiene también un articulo que le da vida a un sistema nacional de comercio
de emisiones -SCE- (Articulo 94 y 95). El Articulo 94 de la Ley General de Cambio Climatico, establece
lo siguiente:

“La Secretaria, con la participacion y consenso de la Comision, el Consejo y la representacion
de los sectores participantes, establecerd de forma progresiva y gradual un sistema de comercio de
emisiones con el objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el

menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de
los sectores participantes frente a los mercados internacionales. La Secretaria elaborard y
publicard las reducciones alcanzadas en toneladas de CO2e y el porcentaje que representa en
relacion a las emisiones nacionales, asi como el costo de implementacion.” (Estados Unidos
Mexicanos, 2018)

En México se tomd la decisidn de iniciar con una fase introductoria que ellos denominaron el
“Programa de Prueba”, esta etapa se tenia contemplada para llevarse a cabo del 2020 al 2021.

Después de la etapa de prueba, se empieza con una fase de transicion la cual se tenia contemplada
para el afo 2022. Finalmente, en el afio 2023 se tiene contemplada la etapa final de implementacidn
que es el periodo operacional del sistema (ICAP, 2021). En el SCE participan todas las entidades que
realizan actividades de los sectores de energia e industria. Durante el Programa de Prueba participan
solo aquellas entidades cuyas emisiones anuales sean iguales o mayores a las 100,000 toneladas de
emisiones directas de didxido de carbono. Las actividades que contempla del sector energia e
industria son las siguientes (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2021):

- Explotacion, produccion, transporte y distribucion de hidrocarburos.

- Generacién, transmisién y distribucion de electricidad.

- Industrias: automotriz, cementera, calera, quimica, de alimentos y bebidas, del vidrio,
siderurgica, metallrgica, minera, petroquimica, de celulosa y papel y otros subsectores que
generen emisiones directas de fuentes fijas.

A las industrias, instalaciones o entidades que pertenecen a esos sectores el gobierno le
impone un limite maximo de emisiones de didéxido de carbono (los ETS pueden abarcar otros GEl,
esta es una decisién del gobierno). Ese monto asignado son los derechos de emisién (DEM), las
entidades deben entregar tantos DEM como toneladas de CO, generadas. Si quedaron debajo del
limite, pueden comercializar los DEM excedentes por medio de subastas. Si quedaron por arriba del
limite impuesto, deben comprarlas en el mercado para cumplir con el tope establecido
(SEMARNAT/GIZ, 2018). En total el SCE de México abarca a aproximadamente 300 entidades, las
cuales a su vez representan el 40% de las emisiones nacionales (ICAP, 2021).

15


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/programa-de-prueba-del-sistema-de-comercio-de-emisiones-179414

Los sectores que no son regulados pueden participar también. El esquema propuesto por el
pais contempla los créditos de compensacion, que son reducciones de emisiones que se han
desarrollado bajo protocolos especificos que tienen su origen en proyectos de sectores diferentes
al de energia e industria (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2021). La siguiente
grafica muestra el proceso que sigue un participante del SCE de México (SEMARNAT/GIZ, 2018):

INFEI

Registra emisiones anuales en RENE?

v
;Sobrepasa umbral del SCE
v establecido por la Autoridad? ¥
AJ
Es un PARTICIPANTE del SCE No es un PARTICIPANTE del SCE
4
Recibe DEM por parte de la Autoridad !
;Realiza acciones de mitigacion
rtifica las red 7
Realiza acciones Compra/ Compra/Vende y....... Y tertiica las recucciones
de Abatimiento Vende DEM compensaciones : R S

v

i 3 @
OTC* | Subastas !
: AN

Puede ser un proveedor
de compensaciones

—————| EntregaDEM |+———
v

¢Los DEM entregados son

iguales a las emisiones?
n m Periodo de cumplimiento:

v v 1 enero a 31 de diciembre
CUMPLIMIENTO INCUMPLIMIENTO

| |

Fase = 3 periodos

RENE? es el Registro Nacional de emisiones, una base de datos con informacién directamente
reportada por los emisores desde el afio 2014. El término OTC* se refiere a over-the-counter, que
en este caso es la negociacion de instrumentos financieros directamente entre dos o mds partes
fuera del ambito de los mercados regulados (SEMARNAT/GIZ, 2018). Conozca mas sobre el SCE de
México aqui.

2. OTROS PAISES
Segun datos del Banco Mundial, al 01 de abril del 2021, 38 paises formaban parte de sistemas
de comercio de emisiones. A nivel subnacional, 29 jurisdicciones estan cubiertas por las iniciativas
seleccionadas. En total, para el ailo 2021 estas iniciativas representan el 16.1% de las emisiones de
GEIl a nivel mundial. En el mapa que aparece a continuacién se pueden observar los paises que
tienen o estd ya planificado para implementacion (aparecen en color verde) o estan considerando
(aparecen en color amarillo) un SCE.
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(The World Bank, 2021)

B. Impuestos al Carbono

1. ARGENTINA

En el afo 2017, la administracion del presidente Mauricio Macri presenté una Reforma
Tributaria que contenia un impuesto al carbono. Esta decisién surge a raiz de la necesidad de
desarrollar politicas de mitigacién al cambio climatico que envien una sefial de precio al carbono.
Fue también parte del paquete de medidas necesarias para facilitar el ingreso del pais a la
Organizacién de Cooperacién para el Desarrollo Econémico (OCDE). El impuesto se aprobd y entré
en vigencia en enero del 2018, hasta ese entonces no se tenia ningln otro impuesto verde en
Argentina como instrumento de gestién ambiental (Probst, Piquero, & Oronoz, 2018).

Esta Reforma Tributaria modificé la carga impositiva a los combustibles, se cambié de tres
impuestos diferentes a solo dos por medio de una modificacién del Titulo Ill de la Ley 23.966 sobre

Combustibles. La Ley impone un impuesto a los combustibles liquidos y al didxido de carbono. Seguin
la ley, el monto del impuesto sobre los combustibles liquidos se actualiza cada trimestre con base
en el indice de Precios al Consumidor. Estan sujetos al pago del impuesto los productores e
importadores de combustibles. También aquellas empresas que refinan producen, elaboran,
obtengan y/o fabriquen combustibles liquidos (Gobierno de Argentina, 1991). Con el objetivo de
moderar el impacto de este impuesto se busca que la implementacidon no modifique la carga fiscal
a la que estaban sujetos los combustibles fésiles. Es decir, que el efecto sea neutro. Aquellos
combustibles fésiles que antes no estaban sujetos al impuesto (como gas natural, carbén y gas
licuado de petréleo) quedan exentos del impuesto y se van a gravar de manera gradual. La
progresion se hace de forma escalonada (Probst, Piquero, & Oronoz, 2018).

Los fondos generados por el cobro del impuesto se destinan a las provincias. EI 60% se
distribuye a los organismos de vialidad; el 30% a obras de infraestructura de energia eléctrica y/u
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obras publicas y el restante 10% se destina al Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico del Interior.
Seguln la normativa vigente el impuesto se aplica al consumidor final, bajo el concepto de «el que
contamina, paga». Con esto se consigue internalizar el costo de las externalidades negativas que
provoca el consumo de este recurso. Actualmente, las disposiciones que hay no permiten que el
impuesto sea pagado por medio de unidades de compensacién de emisiones como aquellas que
provienen de los mercados regulados o voluntarios de carbono (Probst, Piquero, & Oronoz, 2018).

2. A NIVEL MUNDIAL

Seguln datos del Banco Mundial, al 01 de abril del 2021, existian 27 paises que contaban con

un impuesto al carbono. En el mapa que aparece a continuacidn se pueden observar los paises que
tienen un impuesto al carbono.

b "%
=

(The World Bank, 2021)

C. Pagos por Resultados

1. BRASIL

En Julio del 2020, Brasil presentd su Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales
Floresta+, es el programa mas grande de su tipo a nivel mundial y se enfoca en la conservacién de
la vegetacidn nativa. Es una iniciativa impulsada por el Ministerio del Ambiente de Brasil, disefiada
con el objetivo de crear, desarrollar y consolidar un mercado para servicios ambientales, por medio
del reconocimiento y valoraciéon de las actividades ambientales que se realizan y proveer incentivos
monetarios y no monetarios para todos los biomas de Brasil: Amazona, Cerrado, Caatinga, Mata
Atlantica, Pantanal y Pampa (Ministerio del Ambiente de Brasil, 2020).

El Pago por Servicios Ambientales consiste de una remuneracién de individuos u
organizaciones, publicas o privadas, nacionales o internacionales, a proveedores de servicios

ambientales, directa o indirectamente y de una manera monetaria o no monetaria. El Programa
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Floresta+ establece que los servicios ambientales son una coleccion de actividades definidas,
efectivas y de larga duracién, que generan beneficios ambientales significativos los cuales resultan
en una mejoria, conservacion o proteccién de la vegetacion nativa. Dentro de estas actividades que
brindan servicios ambientales se incluyen: vigilancia territorial, proteccidn y monitoreo, combate y
restauracién posterior de incendios, conservacién de suelos, biodiversidad y recursos hidricos,
inventarios ambientales, uso de sistemas agroforestales, reforestacién con arboles nativos,
regeneracién natural y restauraciéon ecoldgica, entre otros. Estas actividades podran ser
implementadas por individuos o entidades legales, publicas o privadas, grupos de familias o
comunidades, de manera directa o por medio de terceros (Ministerio del Ambiente de Brasil, 2020).

Estas actividades contribuyen de una manera significante al mejoramiento de los beneficios
y servicios ecosistémicos que brinda la naturaleza. Estos beneficios pueden incluir el mantenimiento
y aumento de reservas de carbono, la conservacion de la biodiversidad, la polinizacidn, el control
del clima, la regulacién y disponibilidad de recursos hidricos, el ciclo de los nutrientes, fertilidad y
prevencion de la erosién del suelo y apreciaciéon del paisaje natural. El programa se extiende a todas
las categorias de tenencia de tierra: dreas protegidas, tierras indigenas, asentamientos y
propiedades privadas, que tengan cobertura de vegetacion nativa en todos los biomas (Ministerio
del Ambiente de Brasil, 2020).

Los recursos monetarios y no monetarios que provienen de la cooperacidon internacional o
del sector privado, serdn fundamentales para la consolidacion del mercado de servicios
ecosistémicos y para alcanzar la escala que se desea en todos los biomas. El programa va a acelerar
las iniciativas del mercado de servicios ecosistémicos en varios frentes (Ministerio del Ambiente de
Brasil, 2020):

- Una de las maneras principales para captar recursos internacionales para el desarrollo de
las politicas publicas nacionales y las iniciativas subnacionales para combatir la
deforestacion es el REDD+ (Reduccion de las Emisiones de la Deforestacién y Degradacién).
Este tipo de mecanismos son respaldados por la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), y consiste en un mecanismo de pago por resultados.

- El mercado voluntario para créditos de carbono de bosques nativos es reconocido por el
Gobierno Federal como una fuente potencialmente importante para la movilizacion de
recursos. En particular, se considera que estos mercados pueden contribuir a movilizar los
recursos del sector privado para el pago de los servicios ambientales.

- Las obligaciones verdes y la inversion de impacto, por parte del sector financiero, tienen un
papel importante en el desarrollo del mercado de servicios ambientales.

- Laadicion de beneficios ecosistémicos a los bienes y servicios brinda al consumidor la mejor
percepcion del valor de conservar los recursos naturales y a la vez les demuestra a las
empresas, las industrias, los agricultores, las cooperativas agricolas y las comunidades que
si se puede continuar produciendo y a la vez proteger el medio ambiente.

- Proyectos privados, especialmente aquellos de infraestructura, que paguen por los servicios
ambientales que se ubican cerca de sus operaciones. Esto puede contribuir a generar un
impacto positivo en el medio ambiente, dentro de las dreas afectadas.
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Es importante aclarar que este mercado es voluntario, sin embargo, su regulacion le dara la
credibilidad necesaria para que los proyectos tengan las garantias legales y la garantia de desarrollar
su maximo potencial. Los objetivos estratégicos de este programa son (Ministerio del Ambiente de
Brasil, 2020):

- Establecer alianzas con organizaciones y entidades, publico o privadas, nacionales o
internacionales, que buscan apoyar proyectos que incorporen pagos por servicios
ambientales.

- Impulsar acuerdos sectoriales para generar demanda por servicios ambientales.

- Apoyar acciones que involucren la cooperacidon internacional para promover la
concientizacién y el pago por los servicios ambientales.

- Promover la captacién de recursos naturales para el pago por resultados con el objetivo de
generar politicas publicas disefadas para fortalecer el mercado de pagos por servicios
ambientales.

- Apoyar las buenas practicas metodoldgicas de verificacidn, validacion, certificacion y
monitoreo de servicios ambientales.

- Promover el registro e integracion de detalles de proyectos con servicios ambientales.

- Promover el desarrollo de herramientas digitales para el pago por servicios ambientales.

- Promover proyectos con pagos por servicios ambientales para promover su expansion.

El programa se creé después de varias reuniones entre diferentes actores del sector publico,
el Congreso Nacional, los Estados, representantes de la sociedad civil, organizaciones no-
gubernamentales y el sector privado. Se espera que este programa consolide in mercado para el
pago por servicios ambientales, logrando incorporar de una manera efectiva la participacion del
sector privado en los planes de conservacion de bosques, la proteccién de la biodiversidad y la
mitigacién de los efectos del cambio climatico. Este programa presenta una alternativa econémica
real a la deforestacidn y complementa actividades como las actividades agroforestales para los
productores rurales, los agricultores de pequefia escala y las comunidades que conservan los
bosques nativos (Ministerio del Ambiente de Brasil, 2020).

D. Mecanismos hibridos — No causacién del impuesto

1. COLOMBIA

A finales del afio 2015, Colombia presentd su primera CND en el marco del Acuerdo de Paris.
A raiz de este compromiso surgid la necesidad de tener un impuesto al carbono como una
herramienta que facilitara la transicion hacia una economia con mejor generacion de GEl y que
contribuyera al cumplimiento de las metas y compromisos adquiridos. Durante el afio 2016 se
realizaron diferente analisis sociales y econdmicos, los cuales evaluaron los efectos a corto y largo
plazo de implementar ese impuesto. Se toma la decisidon de seguir adelante con la creacién de la
nueva medida impositiva, la cual quedd incluida dentro de la Reforma Tributaria Estructural — Ley
1819, el Impuesto Nacional al Carbono (INC) (Rona, 2019).

El impuesto busca desincentivar el uso de combustibles fésiles, los cuales general GEI al
guemarse. Fue creado por el articulo 221 de la Ley 1819 de 2016. La entidad responsable de la
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recaudacion del impuesto es la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN)
que depende del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. EIl mecanismo tiene una opcién de no
causacion del impuesto, la cual fue encargada al Ministerio de Ambiente. La base gravable son los
combustibles fésiles en estado liquido o gaseoso: gas natural, gas licuado de petréleo (GLP),
gasolina, kerosene, jet-fuel, ACPM vy fuel oil. La tarifa asociada a cada uno varia segun el tipo de
combustible en respuesta a la cantidad de emisiones de GEI que genera al ser quemado (Rona,
2019).

El impuesto se aplica solo una vez, al inicio de la cadena de distribucion del combustible. Esto
hace que el costo se transfiera a través del precio a lo largo de la cadena de valor, segun los acuerdos
comerciales del sector. La normativa considera tres niveles de actores involucrados (Rona, 2019):

1. Responsable del impuesto: el productor o importador es considerado como el agente
recaudador del impuesto, pues es quien lo aplica al realizarse la venta, importacion o retiro
para consumo propio.

2. Sujeto pasivo: distribuidor mayorista, el cual es responsable de pagar el impuesto al
productor o importador.

3. Usuario o consumidor final: no paga directamente el impuesto, sin embargo, si recibe parte
de la carga pues el sobrecosto que pagé el sujeto pasivo se les traslada a los usuarios por
medio de un ajuste de precios. Por lo general, el traslado del sobrecosto se suele trasladar
en su totalidad al usuario o consumidor final.

Los fondos recaudados por el impuesto se destinan a proyectos de proteccidén y conservacion
del medio ambiente y los ecosistemas, acciones en cambio climatico, pago por servicios
ambientales, fortalecimiento y gestion de las areas protegidas y la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacidn del Conflicto Armado y la Construccidon de una Paz Estable y Duradera
(Rona, 2019).

La Ley 1819 de 2016 establece la no causacion del impuesto a los sujetos pasivos que se
certifiguen como carbono neutro. Para estos fines, define carbono neutralidad como la
compensacién total o parcial de las emisiones derivadas del uso de combustibles fésiles sin
considerar otras fuentes de emisidn. Esto significa que el usuario o consumidor final puede buscar
las reducciones o remociones de GEl a través de proyectos dentro o fuera de su organizacién. Esas
reducciones las presenta en forma de créditos al sujeto pasivo, quien a su vez lo presenta al
responsable del impuesto y solicita la no causacién del impuesto (Rona, 2019).

El Decreto 926 de 2017 que establece las normas para que el impuesto no sea causado indica

algunos requisitos que deben cumplir esas reducciones o remociones de GEl. Las caracteristicas que
las reducciones de emisiones o remociones de GEl son (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
2017):

Proceder de una iniciativa de mitigacion de GEIl desarrollada en el territorio nacional.
Provenir de iniciativas de mitigacion de GEl que estén implementadas por medio de
programas de certificacién o estandares de carbono, que cuenten con una plataforma de
registro publica de reducciones de emisiones y remociones de GEI.
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3. Haber sido generadas por la implementacion de alguna de las siguientes metodologias: (1)
las del MDL o (2) aquellas elaboradas por programas de certificacion o estandares de
carbono.

4. No provenir de actividades que se desarrollen por mandato de una autoridad ambiental
para compensar el impacto producido por la obra o actividad objeto de una autorizacion
ambiental.

5. Estar previamente canceladas dentro del programa de certificacidon o estandar de carbono
de origen y estar registradas en el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de GEI.

6. Estar certificadas por el programa de certificacién o estandar de carbono.

2. CHILE
Los impuestos verdes son instrumentos que gravan las externalidades producidas por un
emisor, esto permite la internalizacién del costo de la afectacidn y una retribuciéon por medio de un
pago. Chile desde el afio 2014, por medio de la Ley no. 20.780, contempla tres impuestos que gravan
las fuentes maviles y fijas. Estos impuestos, que estan vigentes desde el 1 de enero de 2017, son:

1. Primera venta de vehiculos livianos y medianos, seglin su rendimiento urbano y emisiones
de 6xido nitroso. Quedan exentos los vehiculos que estén destinados al transporte de
pasajeros, incluyendo taxis, camiones, camionetas y furgones de capacidad de carga.

2. Fuentes fijas, grava las emisiones de dxido nitroso, material particulado y diéxido de azufre.

3. Un impuesto directo sobre la emisidn de diéxido de carbono que se aplica a los dos
anteriores.

El impuesto de Chile tiene el concepto de “aguas abajo”, esto quiere decir que no se esta
gravando el contenido de carbono que tienen los combustibles fésiles, sino que las emisiones que
estos generan (Garcia Bernal, 2018). Esto quiere decir que los que estan sujetos al pago del impuesto
son los usuarios de los combustibles fésiles en lugar de ser los productores, distribuidores e
importadores de combustibles como en el caso de Colombia. Implementar un impuesto verde
requiere el disefio y aplicacién de un sistema de MRV que permita respaldar y validar la informacion
asociada a las emisiones gravadas por el impuesto (Oronoz, Piquero, Probst, & Santos, 2021).

Segun Garcia Bernal (2018), para Chile “la implementacion de los impuestos verdes debe ser
el primer paso para la incorporacidon de una gama de instrumentos de gestién ambiental que
permitan mitigar las emisiones de GEl y con ello honrar los compromisos adquiridos en dicha
materia”. Con esto en mente, se dedicaron a facilitar la adaptacién de los sectores regulados,
mejorar la aceptacién social e instalar la infraestructura institucional necesaria (Garcia Bernal,
2018). Para diciembre de 2020, el impuesto cubria 89 empresas: 54 del sector de generacion de
energia eléctrica, 7 pesquerias, 7 del sector celulosa, 6 agricolas, 5 del sector de la madera, 3 de
mineria y 7 de otros sectores. Los recursos recaudados del impuesto no se pueden asignar
previamente para fines especificos por las restricciones legales aplicables de la recaudacion
tributaria en Chile (Oronoz, Piquero, Probst, & Santos, 2021).
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E. Mecanismos hibridos - Programas Voluntarios de Gestion de GEl

1. COSTARICA
El Programa Pais Carbono Neutralidad de Costa Rica (PPCN) es un mecanismo oficial

voluntario a nivel nacional, que le permite a las organizaciones, los fabricantes de productos, las
comunidades, los centros educativos y organizadores de eventos medir sus inventarios de carbono,
demostrar reducciones de emisiones y alcanzar una neutralidad de carbono verificable. El sistema
consiste en reconocimientos en cinco pasos, lo que permite recompensar las acciones de
descarbonizaciéon por medio de un reconocimiento oficial y publico. Cada una de las etapas de
reconocimiento, es uno de los pasos a seguir para alcanzar la carbono neutralidad. Las cinco etapas
qgue contempla el PPCN son (Direccion de Cambio Climatico - MINAE Costa Rica, 2018):

! CARBONO
U, ReUTRALY

e

J§! CARBONO
« =~/ NEUTRAL

) |/ CARBONO

« /~./ REDUCCION \
}1! CARBONO
“ ./ REDUCCION \
i1!, cARBONO
S /.7 INVENTARIO \
L)

FUENTE: (Direccién de Cambio Climatico - MINAE Costa Rica, 2018)

- Carbono Inventario: relacionada con el reporte de inventario de GEl.

- Carbono Reduccidn: reportan inventarios de GEl y las acciones para reducir esas emisiones.

- Carbono Reduccidn Plus: reporta inventario de GEl con las medidas de reduccién de
emisiones y demuestra que los esfuerzos van mas alla de los requisitos establecidos.

- Carbono Neutralidad: las emisiones de la organizacidon llegan a cero con acciones de
reduccién de emisiones, participacion en proyectos de reduccion y/o compra de créditos de
carbono.

- Carbono Neutralidad Plus: ademds de tener la carbono neutralidad, implementa medidas
adicionales de mitigacién y contribuye al mejoramiento de proceso de remocion de GEI, mas
alla de los requisitos establecidos.

Algunos aspectos importantes a resaltar del PPCN:

Aspectos legales:
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o Elprograma se oficializa por medio de un Decreto Ejecutivo No.41122. Este decreto

establece ddonde se puede tener acceso al documento que explica todo el
mecanismo. Indica cuales son los mecanismos autorizados por medio de los cuales
se pueden compensar las emisiones.

o Por medio del Decreto Ejecutivo No. 41276, se crea el reglamento para el uso de los
simbolos del PPCN.

- En la pagina web del PPCN se pueden encontrar toda la documentacién relevante

relacionada al programa. Ademads, se encuentran herramientas y videos de capacitacién
para poder realizar todos los procesos necesarios para medir y reportar las emisiones de
GEI. Se cuentan con herramientas de calculo que consisten en tablas de Excel que se pueden
descargar.

2. PANAMA
El programa Reduce Tu Huella Corporativo (RTH Corporativo) de Panama es un programa estatal

voluntario que busca promover la gestion de la huella de carbono e hidrica a nivel organizacional en
Panama. El programa establece un proceso estandarizado para identificar, calcular, reportar y
verificar la huella de carbono e hidrica dentro de los limites operacionales de las organizaciones
publicas, privadas y sociedad civil. EI programa otorga a los participantes cinco diferentes
reconocimientos dependiendo de las acciones con las que cumpla la organizacién, estos niveles son
(Ministerio de Ambiente - Panama, 2021):

- Inventario de Huella de Carbono (Inventario): cuantificacién y reporte de inventario de
emisiones GEI.

- Inventario Plus de Huella de Carbono (Inventario+): cuantificacion, reporte y verificacion de
tercera parte de inventario GEI.

- Reduccidon de Huella de Carbono (Reduccién): cuantificado, verificado y demostrado
implementacién de acciones de reduccidén de emisiones.

- Compensacion de Huella de Carbono (Compensacion): cuantificado, reporte, verificacién de
tercera parte y reduccidn, ademas de compensacidn parcial de huella de carbono.

- Neutralidad de Huella de Carbono (Neutralidad): cuantificado, reporte, verificacion de
tercera parte y reduccidn, ademas de compensacion total de huella de carbono.

Algunos aspectos importantes a resaltar del Programa Reduce Tu Huella Corporativo:

- Aspectos legales:
o Por medio del Decreto Ejecutivo No. 100, se crea el Programa Nacional Reduce Tu

Huella.
o El Acuerdo Ministerial, Resolucién No. DM-0224-2021, es el instrumento por medio

del cual se adopta el Estandar Técnico del programa, se establece la Plataforma
Virtual RTH Corporativo y de establecen otras disposiciones relacionadas al
programa.

- Enla pagina web del Programa RTH se pueden encontrar documentos y herramientas de

interés. Dentro de estos se encuentra un Estandar Técnico, una herramienta de Excel para
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el calculo de las emisiones y un formato de declaracion de GEIl. Se pueden encontrar
instrumentos complementarios como guias paso a paso para registro y reporte, manual de
uso de la herramienta de calculo, manual de marca, entre otros.

3. CHILE

En el afno 2013 desde el Ministerio del Medio Ambiente de Chile nace la iniciativa HuellaChile

con el objetivo de fomentar la gestion de los GEI en organizaciones publicas y privadas para mitigar

las emisiones de GEl a nivel nacional (Ministerio del Medio Ambiente - Chile, 2022). Esta iniciativa

tiene el objetivo de “Fomentar el calculo, reporte y gestion de los gases de efecto invernadero (GEI)

en organizaciones del sector publico y privado”. Para alcanzar este objetivo contempla tres lineas

de accioén:

Herramientas de calculo: permiten estandarizar la contabilidad, cuantificacidon y elaboracién
del informe de emisiones de GEI.

Capacitaciones: sobre el cambio climatico y sus efectos. Apoyo técnico para la gestion de
GEl.

Sistema de reconocimiento: reconoce el esfuerzo y compromiso de las organizaciones con
el medio ambiente, fomenta el mercado de carbono a nivel nacional y sistematiza y registra
informacidn sobre GEI a nivel nacional.

El programa otorga a las entidades que participan reconocimientos por medio del Sistema de

Reconocimiento Organizacional. Este sistema consiste de cuatro posibles reconocimientos:

Cuantificacidn: para quienes cuantifican y reportan sus emisiones de GEIl utilizando la
herramienta del programa HuellaChile.

Reduccidn: para quienes cuantifican y reportan reducciones de emisiones de GEl por
acciones implementadas en la organizacion.

Neutralizacidon: Reduccién de emisiones de GEIl por medio de acciones implementadas y
adicionalmente compensar las emisiones por medio de la adquisiciéon de créditos de
carbono de proyectos nacionales.

Excelencia en la gestién: cumple con reduccidény por lo menos otros cuatro de los siguientes
atributos: compromiso, cooperacidn, sensibilizacién, co-beneficios, mejora continua,
género y/o neutralizacién).

Algunos aspectos importantes a resaltar del Programa HuellaChile:

Aspectos legales:
o Se establece como un instrumento de gestidon del carbono en el Plan de Accién
Nacional de Cambio Climatico 2017-2022 (PANCC).
-El programa cuenta con un sistema sectorial virtual. Los usuarios pueden solicitar su
informacidn de usuario para acceder a la plataforma por medio del envio de una carta de
participacién voluntaria en el Programa HuellaChile. Se pueden encontrar imagenes de esta
plataforma en el Manual de Usuario de |a Plataforma HuellaChile.
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4. PERU
El programa Huella de Carbono Peru es una herramienta innovadora y de accidon climatica del

Estado peruano que permite reconocer oficialmente el esfuerzo de las organizaciones publicas y
privadas para reducir sus GEI, por medio de la medicién de sus emisiones y el reporte de las acciones
para reducirlas y/o neutralizarlas. Esta herramienta tiene 6 componentes diferentes:

- Calculadora de emisiones: para medir las emisiones de GEIl, se basa en la norma
internacional NTP ISO 14064-1.

- Sistema de reconocimiento: se otorgan estrellas segln las acciones que se vayan
implementando. La medicidén de los GEl hace que la organizacién obtenga una estrella, dos
estrellas si hay verificacion de las emisiones por un tercero, tres estrellas si se reportan
reducciones de emisiones y cuatro estrellas si se compensan o neutralizan las emisiones.

- Registro: Se tiene un registro publico de los participantes. En este registro se reconoce
publicamente el grado de ambicidn en la gestion de GEl.

- Informacién para neutralizar: se tiene una lista de proyectos nacionales que ofrecen
reducciones de emisiones para neutralizar.

- Lista de verificadores: presenta una lista de verificadores calificados para comprobar la
calidad de las mediciones.

- Estadisticas: por rubro de organizacién y de forma agregada sobre el desempeno de las
emisiones.

El siguiente esquema ilustra la forma en la que funciona el mecanismo de Huella de Carbono Peru:
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FUENTE: (Ministerio del Ambiente - Peru, 2022)

F. Compromisos, alianzas y declaraciones internacionales de carbono

neutralidad

A nivel internacional existe un reconocimiento de la importancia de alcanzar la carbono
neutralidad a la mayor brevedad posible. En linea con esto, muchos actores del sector privado que
han asumido compromisos y metas de carbono neutralidad de manera voluntaria y se han
convertido en signatarios de pactos y alianzas voluntarias. A raiz de estos esfuerzos han surgido
alianzas y declaraciones que buscan que mds actores de diversos sectores, pero en particular del
sector privado, midan, reduzcan y compensen sus emisiones de GEl. Las entidades que participan
en este tipo de espacio por lo general podrdn encontrar apoyo y recursos para alcanzar las metas y
compromisos voluntarios que se han trazado. Dar a conocer y socializar este tipo de espacios puede
motivar a mas actores del sector privado a que se involucren o incentivar el desarrollo de alianzas y
pactos locales y regionales.
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1. Neutralidad Climatica Ahora (Climate Neutral Now) — UNFCCC

El programa Climate Neutral Now es una iniciativa lanzada por ONU Cambio Climatico en
2015. Surge con el objetivo de motivar y apoyar que se tomen acciones para frenar el cambio
climatico y buscar la carbono neutralidad. Esta iniciativa invita a empresas, organizaciones,
gobiernos y ciudadanos a reducir su huella climatica por medio de un método de tres pasos: medir,
reducir y compensar. Las reducciones de emisiones certificadas que se permiten para la
compensacion son aquellas que han sido examinadas y aprobadas por la CMNUCC (UNFCCC, 2022).
En la pagina web de Naciones Unidas se puede encontrar informacion de interés para aquellas
personas o entidades que quieren buscar la mitigacion y compensacién de sus emisiones, se
recomienda revisar la “Guia para principiantes sobre |la neutralidad climatica”.

Desde su inicio en 2015, la iniciativa ha evolucionado a convertirse en una herramienta para:
generar conciencia, construir capacidades, desarrollar alianzas, promover y facilitar la medicidn de
huellas de carbono y la reduccidon de dichas huellas de carbono y fomentar la compensacion
voluntaria de las emisiones que no se pueden reducir. La iniciativa no es un esquema de certificacion
para los participantes. Es una herramienta que busca promover la accion climatica voluntaria y
darles reconocimiento a estas acciones. En el diagrama a continuacién se pueden observar los pasos
que siguen los participantes después de firmar el pacto. Ingresan a un ciclo anual en donde se deben
medir las emisiones, identificar e implementar medidas para reducirlas, luego contribuir con otras
iniciativas para compensar aquellas emisiones que no se puedan reducir y finalmente se reporta

sobre estas acciones (UNFCCC, 2022).
NEUTRAL N ow

Measure
« Quantify emissions

+ Spot main sources

Reduce
Identify pote

itial reductions

« Plan and Implement actions

Contribute
+ Choose a project

« Contribute
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+ Assess results and revise

» Communicate

FUENTE: (UNFCCC, 2022)

Participar en la iniciativa Neutralidad Climatica Ahora, tiene muchos beneficios. Dentro de
estos beneficios se pueden encontrar (UNFCCC, 2022):

- Comprender la huella de emisiones de GElI.
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- Recibir apoyo para iniciar el proceso de medicién de la huella de carbono.

- Recibir apoyo sobre como se puede reducir la huella de carbono.

- Reducir los costos, por medio del ahorro de recursos y la eficiencia energética.

- Demostrar liderazgo.

- Serreconocido por una iniciativa liderada por las Naciones Unidas.

- Utilizar el logo de la iniciativa y ser reconocido como participante en un listado publico.

- Potencial para ser destacado ante la comunidad “Neutralidad Climatica Ahora” por medio
de su boletin y eventos.

- Tener la oportunidad de competir para reconocimiento adicional por medio de los Premios
Globales de Accién Climatica (Global Climate Action Awards).

- ldentificar riesgos y oportunidades que surgen de las emisiones de GEl y las actividades
relacionadas.

- Enel caso de organizaciones puede contribuir a mejorar el reconocimiento de la marca.

- Fortalecer los esfuerzos de retencidn de personal y responsabilidad social.

- Preparacidn para programas e iniciativas voluntarias u obligatorias lideradas por gobiernos
nacionales o locales.

- Preparacidn para alinearse con estandares existentes de carbono neutralidad, como la
PAS2060.

- Paralos gobiernos que no tienen aun iniciativas voluntarias de GEl, puede ser una manera
de brindar reconocimiento a las organizaciones que emprendan acciones climaticas.

2. Science Based Targets

La Iniciativa de Objetivos Basados en la Ciencia (SBTi por sus siglas en inglés, Science Based
Targets initiative) busca impulsar la accidn climatica ambiciosa del sector privado, al capacitar a las
empresas para que puedan fijar objetivos de reduccion de emisiones de GEI que estén basados en
la ciencia. Esta iniciativa es una alianza entre CDP, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, Instituto
de Recursos Mundiales (WRI por sus siglas en inglés) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF
por sus siglas en inglés). La SBTi busca ensefiarles a las empresas cuanto y qué tan rapido deben
reducir sus emisiones de GEl para evitar los peores efectos del cambio climatico. La SBTi ( (Science
Based Targets, 2021):

- Define y promueve las mejores practicas en reduccidon de emisiones de GEIl y objetivos de
neutralidad alineados con la ciencia climatica.

- Brinda asistencia técnica y recursos expertos a las empresas que fijan objetivos basados en
la ciencia que estén alineados con la ciencia climatica mas reciente.

- Relne a un equipo de expertos que pueden brindar a las empresas evaluaciones
independientes y validacion de metas.

- Es el socio lider de la campafia “Ambicion Empresarial para 1.5°C”, un llamado urgente a la
accion por parte de una coalicidn global compuesta por agencias de las Naciones Unidas,
lideres del sector empresarial e industrial, que buscan movilizar a las empresas para que
tracen objetivos basados en la ciencia que estén en linea con un futuro de 1.5°C.
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En la pagina oficial de SBTi se puede encontrar mas informacién. Se recomienda ademas
revisar el “Manual para el Establecimiento de Objetivos Basados en la Ciencia”.

3. The Climate Pledge
El Pacto Climatico (The Climate Pledge en inglés) fue fundado en 2019 por Amazon y Global

Optimism. El Pacto Climatico es una plataforma para que los signatarios trabajen juntos en acciones
ambiciosas para alcanzar emisiones netas cero de GEl para el afio 2040, diez afios antes de la meta
propuesta por el Acuerdo de Paris. Actualmente mas de 215 entidades de distintos giros de negocio
han firmado el pacto. Los signatarios del Pacto Climatico deben comprometerse a cumplir con los
siguientes tres principios:

Medir y reportar emisiones de GEI de forma regular.
Implementar estrategias de descarbonizacidn que estén alineadas con el Acuerdo de Paris,
por medio de cambios empresariales e innovaciones reales. Dentro de esto se incluye
mejoras en eficiencia, implementacién de energias renovables, reduccién de materiales y
cualquier otra estrategia para la eliminacién y reduccion de emisiones de carbono.

3. Se deben neutralizar las emisiones restantes con unidades de compensacién que sean
adicionales, cuantificables, reales, permanentes y que generen beneficios sociales para
alcanzar emisiones netas cero de GEl anualmente para el afio 2040.

ELEMENTOS PARA CONSIDERAR EN EL DISENO DE UN PROGRAMA
VOLUNTARIO DE GESTION DE GEI Y UN SISTEMA DE COMERCIO DE EMISIONES

A. Programas Nacionales Voluntarios de Gestion de GEI

Los programas de gestidn voluntaria de GEI son mecanismos voluntarios establecidos por los
gobiernos en donde se le permite a las entidades que el gobierno autorice, como organizaciones,
fabricantes de productos, comunidades, centros educativos y organizadores de eventos, entre
otros, medir sus emisiones de GEl, reportarlas, demostrar reducciones de emisiones y compensar
sus emisiones. Hay varios paises en América Latina que ya han desarrollado e implementado estos
programas, a nivel centroamericano Costa Rica y Panama tienen programas oficiales de gestion
voluntaria de GEIl. Todos los programas poseen aspectos generales comunes, pero difieren entre
ellos pues han sido desarrollado por los paises con caracteristicas Unicas para responder a las
necesidades y objetivos nacionales de cada uno. Algunas de las caracteristicas comunes que poseen
estos programas voluntarios de gestidn de GEl son:

- Brindan capacitacion y herramientas para la contabilidad y cuantificacién de emisiones de
GEI.

- Brindan capacitacion y herramientas para la elaboracién de los informes de emisiones de
GEI.

- Reconocen diferentes niveles de participacidon que van desde la medicidn de las emisiones
hasta la carbono neutralidad.

- Establecen los lineamientos para la cuantificacidn, verificacion y demostracion de
implementacion de acciones de reduccién de emisiones de GEI.

- Definen qué es la carbono neutralidad y cdmo se puede alcanzar.

30


https://sciencebasedtargets.org/
https://sciencebasedtargets.org/resources/legacy/2020/10/SBTi-Target-Setting-Manual_SPANISH_MOD.pdf
https://www.theclimatepledge.com/us/en/the-pledge/about

- Establecen los lineamientos para la cuantificacion y verificacién de carbono neutralidad.

- Tienen sistemas de reconocimiento los cuales por lo general consisten en sellos a los que
las entidades participantes pueden optar. Estos sellos por lo general reconocen los
diferentes niveles de participacidn que las entidades tienen:

o Medicién de emisiones de GEl.

o Reduccion de emisiones de GEI.

o Neutralizacion de emisiones de GElI.
o Otros.

- Muchos programas ademds de otorgar el sello tienen el listado de las entidades
participantes en su pagina oficial.

- Las metodologias para el célculo y medicién y las verificaciones y validaciones por lo general
se basan en normas internacionales, en muchos casos se basan en las normas 1SO
correspondientes.

1. ASPECTOS GENERALES IMPORTANTES DE LOS PROGRAMAS VOLUNTARIOS DE
GESTION GEI
A continuacién, se presentan algunos aspectos importantes a resaltar de los programas
voluntarios de gestion de GEl:

- Los programas y metodologias de reconocimiento otorgan reconocimiento segun se vayan
alcanzando diferentes etapas de la busqueda de la carbono neutralidad. Es importante
notar que, en todos los casos presentados, el primer reconocimiento siempre se hace a la
realizacion de los inventarios.

- Cada pais presenta sus propias definiciones de conceptos claves. Por ejemplo, qué es

para el pais.

- Entodos los casos se necesita contar con un marco legal que respalde la iniciativa.

IM

considerado “carbono neutra

- Seles dan a todos los participantes las herramientas necesarias para poder medir su huella
de carbono y hacer sus inventarios de GEI. La forma de presentar estas herramientas varia
pais por pais. Todos presentan algin documento escrito de guia. Para hacer los inventarios
algunos presentan hojas de Excel que se pueden descargar (Costa Rica y Panama) y otros
brindan acceso a una plataforma virtual (Chile). La mayoria tiene también un esquema del
reporte que deben presentar. El objetivo debe ser hacer que todo el proceso sea lo mas
sencillo posible para quienes deben cuantificar, reportar, reducir y compensar sus
emisiones de GEI.

- Todos los casos incluyen un manual o incluso alguin reglamento sobre el uso de la marca de
reconocimiento que se otorga.

- Las herramientas de cdlculo y medicidn de emisiones de GEIl se basan por lo general en
normas internacionales ISO:

o ISO 14064-1: Cuantificacidn e informe de emisiones de GEl a nivel de las
organizaciones.

o IS0 14064-2: Cuantificacidn, seguimiento e informe de reduccién de emisiones o
aumento en las remociones de GEI a nivel de proyecto.
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ISO 14064-3: Orientacion sobre la validacion y verificacion de las declaraciones
sobre GEI.

ISO 14065: Requisitos para los organismos que realizan la validacion y la verificacion
de GEL.

ISO 14066: Requisitos de competencia para los equipos de validacidon y de
verificacién de GEI.

ISO 14067: Huella de carbono de productos.

2. Preguntas guia para el disefio e implementacion de un programa voluntario de gestion
de GEI
El desarrollo de un programa voluntario de GEl puede ser un buen punto de partida para la

implementacién de MBMs e IPCs a nivel nacional. Presenta ademas la oportunidad de incentivar el

desarrollo de proyectos de mitigacidon nacionales que generen certificados de carbono. Ademads, en

algunos de paises aln quedan CERs desarrollados en sus territorios que no han sido vendidos, por

medio de estos programas se puede incentivar la venta de estos CERs y enviar a los desarrolladores

de proyectos un mensaje de confianza en los mercados de carbono regulados. En esta seccién no se

presenta una serie de acciones, sino que se presenta un listado de aspectos a considerar en el

momento en que se desee implementar este tipo de programa. El objetivo de estas consideraciones,

presentadas a modo de preguntas, es que cada pais pueda utilizarlas como insumos para elaborar

el plan para disefiar e implementar su propio programa nacional voluntario de gestién de GEI.

1. Objetivo del programa:

a.

b.

C.

¢Qué es lo que se busca alcanzar con la implementacién del programa? ¢ Cudles son
las metas asociadas al programa?
¢Qué vinculo tiene con la CND?
i. ¢éSe busca que el programa contribuya con las metas de mitigaciéon? ¢Con
cuales puede contribuir?
ii. ¢Existira algun vinculo entre el programa y las metas de adaptacion?
¢Cudles? ¢Como se puede cuantificar o medir?
¢Qué vinculo tiene con otros programas y agendas nacionales?
i. ¢Sevaaalinear conlos ODS? ¢Como?

2. Alcance del programa:

a.
b.

¢A qué entidades va dirigido el programa?
¢Se busca que la cuantificacion se haga a nivel de organizaciones, productos y/o
eventos?
i. éSe empieza con uno de los anteriores y se hace un plan para incluir los
demas? ¢Se arranca el programa con todos?
¢Qué gases de efecto invernadero se van a incluir dentro del programa?
¢Cémo define el pais los conceptos claves del programa?
i. Porejemplo: ¢éQué es carbono neutralidad y cémo se alcanza? {Qué es una
reduccidon de GEI? ¢Qué es una remocion de GEI? ¢Codmo se define
compensacién y por qué medios se puede alcanzar?

3. Fundamentos técnicos del programa:
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5.

a. ¢Cudlesvan a ser los estandares que van a regir el programa?

i. ¢Se va a vincular con las normas ISO? y/o éSe va a vincular con otros
estandares? ¢ Cuadles?

ii. ¢Estos estandares estan ya reconocidos por el sistema nacional de calidad?
¢éLas normas a utilizarse ya se reconocen a nivel nacional?

b. ¢Qué entidad gubernamental estard a cargo del programa? ¢ Se necesita conformar
un equipo especifico que se haga cargo del tema o serd responsabilidad de una
entidad ya existente?

c. ¢Sevaatener una pagina web o se va a albergar dentro de la pagina web de alguna
entidad?

Proceso de verificacidn y validacién:

a. ¢Qué entidades pueden verificar y validar los reportes de GEI?

b. ¢éQué entidades pueden verificar y validar las reducciones y/o remociones de
emisiones de GEI?

c. ¢Qué entidades pueden verificar y validar si una entidad es carbono neutral?
¢Qué entidades estdn autorizadas a nivel nacional? ¢Qué entidades internacionales
pueden hacer este proceso?

e. ¢Cudles son los requisitos que las entidades verificadoras y validadoras deben
cumplir?

f. éQuién autoriza a las entidades verificadoras y validadoras nacionales?

Sobre la compensacion de las emisiones de GEl:
a. ¢Como se puede compensar?
i. éSe permite que los participantes del programa desarrollen proyectos
propios de compensaciéon?
1. ¢Qué requisitos deben cumplir estos proyectos?
2. ¢Qué caracteristicas deben tener estos proyectos?
3. ¢éQué entidad hace la verificacion y validacidn de la reduccion o
remocion de emisiones?
ii. ¢Se permite que las entidades participantes del programa compensen
utilizando créditos de carbono?
1. ¢Qué tipo de créditos de carbono va a aceptar el programa?
(Mercado regulado — CERs y en el futuro A6.4ERs / Mercado
voluntario VERs)
2. ¢Se priorizan de alguna manera los créditos de carbono generados
en territorio nacional?
iii. ¢éSe va a permitir alguna otra modalidad de compensacion de emisiones?
¢Cudl? ¢Qué requisitos debe cumplir?
Requisitos de registro para las entidades que deseen formar parte del programa voluntario
de gestidn de GEl.

a. ¢Vaateneralgun costo?

b. ¢Quién recibe esos fondos? ¢ A qué se van a destinar?

c. ¢Qué informacion se le va a solicitar a la entidad?
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d. ¢éQué servicios incluye el formar parte de este programa?
7. Sistema de reconocimiento a los participantes:

a. ¢Qué niveles de reconocimiento se van a otorgar? (Por ejemplo: por medicion de
emisiones de GEl, por reduccién, por compensacién, por carbono neutralidad,
otros)

b. ¢Sevan aotorgar sellos?

i. Definir el uso que le pueden dar al sello quienes lo han recibido.
ii. ¢Lasentidades que tengan el sello van a tener algun otro tipo de beneficio?
iii. ¢Qué sucede con las entidades que hagan mal uso del sello?
c. ¢Seva aotorgar algun otro tipo de reconocimiento?
8. Ubicacidon y requisitos virtuales del programa nacional de gestién voluntaria de GEl:

a. ¢Se va a colocar todo en una pagina web? ¢Se va a crear una pagina web
exclusivamente para el programa o se va a albergar dentro de alguna pdgina web
existente?

b. ¢Se tiene ya la pagina web o se necesita adquirir un dominio nuevo?
¢Se tiene ya el espacio de hosting para la pdgina o es necesario adquirir espacio
para almacenar toda la informacion?

9. Sobre la herramienta para la cuantificacion, medicion y elaboraciéon de informe de
emisiones GEI:

a. ¢Coémo serdlamodalidad de la herramienta de medicién y cuantificacién? éSerd una
herramienta disponible para descargar o sera un formulario en linea? ¢ Tendra otra
modalidad? ¢ Cual?

b. ¢Cudlesson las normasy/o los estandares que aplican a la cuantificacién y medicion
de GEI?

c. ¢Cudles son las normas y/o los estdndares que aplican para la elaboracién de
informes de GEI?

d. ¢Coémo sera la capacitacién para las entidades participantes que desean cuantificar,
medir y reportar sus emisiones de GEI?

i. ¢éSevan aimpartir cursos presenciales? ¢Seran personalizados o seran para
grupos grandes?
ii. ¢Se tendran cursos u otro tipo de contenido pregrabado? ¢Coémo se va a
estructurar la entrega de ese contenido?
iii. ¢Se contara con material escrito como un manual o foliares?
iv. éSe hardn eventos de difusién y capacitacién masiva como webinars?
10. Necesidades de financiamiento para la implementacién del programa:

a. ¢Se tiene un presupuesto para el disefio, desarrollo e implementacion del
programa?

b. ¢Se requiere apoyo financiero para el disefio e implementacién del programa?

c. Una vez esté implementado el programa, éde dénde provienen los fondos para la
ejecuciéon y mantenimiento del programa? ¢Se tiene algin mecanismo de
sostenibilidad financiera?

11. Realizar la linea grafica del programa.
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a
b.
c

d.

¢Cémo serd la imagen del programa?

¢Cémo serad el disefio de los sellos que se van a otorgar?

¢Cémo serad el disefio de la pagina web?

¢Como serd el disefio de los materiales visuales y audiovisuales?

12. Desarrollo de herramientas y manuales

a.

¢Qué entidad estard a cargo de elaborar la herramienta de mediciéon y de
cuantificacion? éSe necesita contratar personas o entidades externas para el
desarrollo de los manuales?

¢Qué entidad estard a cargo de elaborar el material de apoyo sobre el uso de la
herramienta de medicién y cuantificacion de GEI? {Quiénes impartiran los cursos
de capacitacién sobre la herramienta?

¢Qué entidad estara a cargo de crear el material de apoyo sobre la elaboracién de
reportes de GEI?

¢Qué entidad estard a cargo de crear el manual de uso de los sellos del programa?
Desarrollo de cualquier material auxiliar adicional que se vaya a publicar (infografia,
videos, etc.)

13. Involucramiento de actores clave:

C.

¢Quiénes son los actores clave que formaran parte del programa?

¢éSe hardn consultas con los actores clave antes de iniciar con el disefo y desarrollo
del programa? ¢{Qué informacién util pueden brindar los actores claves para el
disefo y desarrollo del programa?

¢Cual es la mejor manera de establecer comunicacién con estos actores clave?

14. Aspectos legales y juridicos:

a.
b.

¢Cual serd el instrumento legal o politico que habilitard el programa?
¢éCudles son los actores claves que deben participar en este proceso?

15. Lanzamiento oficial y operacion del programa

a.

¢Se hard un lanzamiento oficial masivo desde un inicio o se empezara con una fase
piloto de implementacién del programa?

¢Cudl serd la estrategia de comunicacidn a utilizar para dar a conocer el programa?
¢Se tendra una calendarizacién de eventos de capacitacion?

éEs conveniente hacer difusion masiva, comunicacién focalizada o utilizar otras
estrategias o combinaciones de estrategias?

16. Ciclo de mejora continua:

¢éCada cuanto se hard una revision general del programa?

¢Hay indicadores para monitorear y medir el avance del programa? ¢Cudles son?
¢Cada cuanto se pueden medir?

¢Cémo se va a evaluar si el programa estd contribuyendo al cumplimiento de los
objetivos por el cual fue creado?

¢Cémo serd el mecanismo para asegurar que cada vez el programa sea mejor?
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B. Requisitos y etapas para el disefio e implementaciéon de un SCE

Algunos paises han expresado el interés de crear un mercado de carbono o un sistema de
comercio de emisiones (SCE) a nivel nacional, con esto en mente, en esta seccidén se presenta un
resumen de los pasos establecidos en el “Manual sobre el disefio y la implementacién de sistema
de comercio de emisiones” elaborado por el Partnership for Market Readiness (PMR) y por la
International Carbon Action Partnership (ICAP), con el apoyo del Banco Mundial (el documento
completo se puede descargar aqui). Se busca presentar este resumen para que aquellos paises que
deseen desarrollar e implementar un SCE a nivel nacional, puedan orientar, diseiiar y alinear las
acciones de corto y mediano plazo de manera que conduzcan hacia un SCE o se puedan integrar
para la creacion del mismo una vez se decida implementar.

El manual elaborado por PMR y ICAP indican que establecer un precio fijo al carbono puede
contribuir a alinear las ganancias con la innovacién y la inversién con bajos niveles de emisién.
Ademas, que puede servir como un catalizador para movilizar y canalizar flujos de capital privado,
fomentar el desarrollo de conocimiento sobre mitigacién dentro de las empresas, aprovechar la
creatividad y por lo tanto impulsar el avance hacia el desarrollo con bajas emisiones. Es importante
resaltar que los precios al carbono por si solos no abordan la totalidad de factores que impulsan el
cambio climdtico. Serd necesario que estas inicidticas se combinen con regulaciones, estandares,
incentivos, programas educativos y otras medidas. Pero, al ser parte de un paquete de politicas
integrado, estas herramientas pueden contribuir con el cumplimiento de las metas climaticas
establecidas. El manual expone los fundamentos de un SCE y los pasos mas importantes para disefiar
uno, incorpora andlisis conceptual y las lecciones practicas aprendidas hasta la fecha en diversos
SCE alrededor del mundo. En esta seccidon se presenta un resumen de los diez pasos que presenta
el manual para el disefio e implementacién de un SCE (PMR, ICAP y Grupo Banco Mundial, 2021).

Los 10 pasos que presenta el manual para disefar e implementar un SCE son
interdependientes y las decisiones que se tomen en cada uno de ellos tiene repercusiones en los
siguientes pasos. El proceso de disefio e implementacidn de un SCE es mas iterativo que lineal, pues
surge la necesidad de ajustar y adaptar las politicas a lo largo del tiempo. A continuacién, se presenta
un diagrama tomado del “Manual sobre el disefio y la implementacién de sistema de comercio de
emisiones”, que contiene un listado de verificacidn de los 10 pasos para el disefio de un SCE (PMR,
ICAP y Grupo Banco Mundial, 2021):
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Paso 1: Prepararse

Entender qué son la fijacion del precio al carbono
y el comercio de emisiones, y cémo funcionan
Determinar los objetivos del SCE

Decidir la funcién del SCE en el conjunto de
politicas climaticas

Entender la interaccién del SCE con otras politicas
Seleccionar los criterios para evaluar las opciones
de diseno del SCE

TN SR S

Paso 2: Involucrar a las partes interesadas,
comunicar y desarrollar capacidades

v/ Mapear a las partes interesadas con sus
respectivas posiciones, intereses e inquietudes

v/ Coordinar un proceso transparente de toma de
decisiones entre los departamentos para evitar la
desalineacion de las politicas

v/ Disefar una estrategia de participacion para consultar
a los grupos de partes interesadas, en la que se
especifiquen el formato, el cronograma y los objetivos

v/ Disefar una estrategia de comunicacion que refleje
las preocupaciones publicas locales e inmediatas

v/ Identificar y abordar las necesidades de desarrollo
de capacidades para el SCE

Paso 3: Decidir el ambito de aplicacion

v Decidir qué sectores regular

v/ Decidir qué gases regular

v Elegir los puntos de regulacién

v Elegir las entidades que se regularan y decidir si
se van a establecer umbrales

Elegir el punto en el que se debera cumplir la
obligacién de reportar

<

Paso 4: Establecer el limite maximo de emisiones

v/ Determinar el nivel deseado del limite maximo, el
tipo de limite y el enfoque que se utilizara para fijarlo

v Crear una base de datos sdlida para determinar el
limite maximo

v Definir periodos para el establecimiento del limite
maximo

v/ Acordar mecanismos formales de gestion legal y
administrativa

v Acordar una trayectoria y estrategia de los limites
maximos a largo plazo para proporcionar una
senal de precios coherente

Paso 5: Distribuir los permisos de emision

v/ Aplicar métodos de asignacién que correspondan
con los objetivos de las politicas

v/ Definir |a elegibilidad y los métodos para la
asignacion gratuita

v/ Definir el tratamiento de los nuevos participantes,
los cierres y las salidas

v/ Establecer subastas para que, con el tiempo,
adquieran mas preponderancia a medida que se
reduzcan las asignaciones gratuitas

Paso 6: Promover un mercado eficaz

S S SN X NS

Establecer la justificacion de la intervencion en
el mercado y los riesgos que conlleva
Establecer reglas para la acumulacion (banking)
y los préstamos

Establecer reglas para la participacion en el
mercado

Determinar el papel que desempena un mercado
secundario sélido

Elegir si se intervendra para abordar los precios
bajos, los precios altos 0 ambos

Elegir la medida adecuada de ajuste del precio
o de la oferta

Paso 7: Garantizar el cumplimiento y la vigilancia

v
v
v
v
v
v

Identificar a las entidades reguladas

Gestionar los reportes sobre las emisiones
presentados por las entidades reguladas
Aprobar y gestionar el desempefio de los
verificadores

Establecer y vigilar el registro del SCE

Disefar e implementar el enfoque de sanciones y
aplicacion

Regular y vigilar el mercado de permisos de
emision del SCE

Paso 8: Considerar el uso de compensaciones

4

(4

Describir brevemente la funcién potencial de las
compensaciones en un SCE

Definir el tipo de compensaciones que se
permitiran en el marco del sistema (tanto

el ambito de aplicacion geografico como la
regulacién del programa)

Ponderar los costos de establecer un programa
de compensacion propio versus a usar un
programa existente

Definir los limites cualitativos y cuantitativos de la
utilizacién de compensaciones

Paso 9: Considerar la vinculacion

NSNS s

Identificar posibles socios de vinculacion
Determinar el tipo de vinculacion

Identificar los beneficios y riesgos del vinculo
Analizar la compatibilidad de las principales
caracteristicas de disefo de los programas
Establecer y gestionar el vinculo

Paso 10: Implementar, evaluar y mejorar

Decidir el momento y el proceso de
implementacioén del SCE

Decidir el proceso y el alcance de las revisiones
Identificar por qué es posible que con el tiempo
sea necesario modificar el disefio del SCE
Evaluar el SCE para apoyar futuras mejoras

FUENTE: (PMR, ICAP y Grupo Banco Mundial, 2021, pag. 4)
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