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1. INTRODUCCION

Uno de los desafios mas relevantes que plantea la implementacién del Acuerdo de Paris a
los paises es contar con marcos de transparencia sélidos. El Articulo 13 del Acuerdo de Paris
establece la necesidad de las Partes de implementar sistemas nacionales de Monitoreo,
Reporte, Verificacion y Contabilidad sélidos y transparentes para brindar claridad sobre las
acciones y el apoyo, al tiempo que brindan informacién clara a las partes interesadas. Como
parte de la construccién y mejora de sus Marcos de Transparencia, las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) deben
implementar de forma progresiva mejores herramientas y arreglos institucionales, algo
especialmente relevante para muchos paises en desarrollo.

El Marco de Transparencia Reforzado (ETF, por sus siglas en inglés) de la CMNUCC exige un
progreso sustancial e inmediato en los sistemas nacionales de Monitoreo, Reporte y
Verificacion (MRV), Monitoreo y Evaluaciéon (M&E), y en la planificacién estratégica de la
descarbonizacién y la adaptacién. Esto implica pasar de enfoques metodoldgicos
diferentes, y a menudo desintegrados en la gestidn de datos, a un sistema integrado y
robusto. El éxito del Acuerdo de Paris depende de una mayor transparencia y apoyo a la
accién climatica como una base fundamental para que el enfoque bottom-up de los paises
funcione, asi como la confianza mutua entre las Partes.

Considerando el interés comun de los paises por avanzar en la agenda de transparencia,
tanto a nivel nacional como regional, y la alineacion de esta iniciativa con el marco de
resultados del Fondo Verde para el Clima (FVC), las autoridades nacionalmente designadas
de 5 paises de América Latina y Caribe expresaron interés en explorar oportunidades de
financiamiento del GCF para apoyar los esfuerzos regionales, asi como el intercambio de
experiencias en la agenda de transparencia.

El proyecto '"Incrementando la ambicidn de Ilas Contribuciones Nacionalmente
Determinadas y el financiamiento climatico en Centroamérica" tiene como objetivo crear las
condiciones adecuadas para promover condiciones propicias y fortalecer capacidades en
los gobiernos nacionales, facilitar la articulacién de los sectores publico y privado, asi como
como el intercambio de experiencias a nivel regional. Este proyecto se implementard en 5
paises en paralelo: Honduras, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y la Republica Dominicana.

El propdsito principal de esta consultoria es el desarrollo de los productos técnicos del
proyecto relacionados con la armonizacién de las CNDs con otras agendas/politicas publicas
de los paises, y elaborard diferentes productos entre los que se encuentra la preparacién de
un documento de orientacién (gufa) por pais que considere los vinculos de las CNDs con los
ODS y Agenda 2030, las metas de biodiversidad, y las medidas de recuperacién verde post-
COVID. Asimismo, esta consultoria llevard a cabo diferentes actividades de apoyo técnico a
los paises en diferentes aspectos relacionados con sus CNDS.

Este producto contiene el disefio, contenidos y agenda de los talleres nacionales para
presentar las gufas nacionales elaboradas.
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2. JUSTIFICACION

El proceso de mejora de las CND constituye una oportunidad para que los paises
demuestren su liderazgo ante el cambio climatico al mismo tiempo que trabajan para lograr
muchas de las prioridades de desarrollo, como las relacionadas con los ODS. Estas sinergias
abarcan sectores estrechamente vinculados a la accién climatica, como los de la energia, el
transporte, el uso de la tierra, los océanos y otras importantes areas asociadas, como la
pobreza, la desigualdad, la salud, la igualdad de género y el principio general asumido por
los ODS de que “nadie se quede atras” (IPCC 2018). El asumir la mejora de las CND desde
una perspectiva que combine la mitigacion, la adaptacion y los avances para el desarrollo
sostenible permite generar mas beneficios y tomar decisiones mas informadas y equitativas
sobre las concesiones necesarias, ademds de disefar procesos mas eficaces, que si se
adoptara una estrategia separada para cada uno de esos componentes. La mejora de las
CND puede contribuir a capturar parte de los 26 billones de ddlares en forma de beneficios
econdmicos asociados con la adopcién de una estrategia de accién ambiciosa en materia
climatica de aqui a 2030.

Aunque las CNDs estan impulsadas por instituciones u organismos gubernamentales
relacionados con el cambio climatico en el pais, al ser este un tema transversal, muchas de
las medidas y acciones consideradas para alcanzar las metas establecidas por los paises
requieren del involucramiento de muchas otras partes afectadas, sectores e instituciones
publicas y privadas. Muchas de las medidas propuestas requieren, ademas, de forma directa
o indirecta, de la definicidn y correcta implementacién de medidas que pueden o no estar
vinculadas con la temdtica del cambio climatico. Sin embargo, todas estas medidas son
cruciales para la correcta implementacidn de las CND y poder asi alcanzar las metas y
objetivos fijados por el pais.

A raiz de lo anterior, se ha visto la necesidad apremiante de analizar de forma transversal,
no solo las metas y objetivos descritos en las CNDs, sino también las metas, objetivos y
medidas incluidas en otras politicas, planes, estrategias y programas promovidos por el
pais. Gracias a estos andlisis transversales se logra, por una parte, establecer cudles de las
medidas y acciones incluidas en estas otras politicas tienen algin tipo de vinculacién o
lograrian de forma directa o indirecta ayudar a la consecucién de sus compromisos
nacionales. Por otra parte, y de forma adicional, se lograria fortalecer las CNDs del pais
mediante la identificacién de otras acciones que no estan siendo consideradas pero que
resultarian importantes a ser implementadas para alcanzar estos compromisos.

Se lograria de esta forma generar y mantener una consistencia nacional y un
involucramiento de todas las partes, estén o no relacionadas directamente con la tematica
climdtica, con roles y responsabilidades bien definidos, especificos y necesarios para la
consecucion harmonizada de todos los compromisos nacionales e internacionales del pafs.
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3. OBIJETIVO Y ALCANCE

En base a la informacién descrita en la seccién anterior, el objetivo que se persigue es
elaborar una guia especifica por pais que contenga la informacién necesaria que les permita
a estos paises (Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Republica Dominicana)
mejorar la armonizacién de su préxima CND con otras agendas y politicas publicas.

Cada pais tiene sus propias circunstancias nacionales, peculiaridades y formas especificas de
organizarse y llevar a cabo sus procesos. Asimismo, cada uno de ellos se encuentra en
momentos distintos en cuanto a cantidad y calidad de informacién disponible, desarrollo
normativo/legislativo, etc. Es por todo ello que se considera de vital importancia elaborar
una guia especifica por pais, con recomendaciones especificas, pero considerando las
buenas practicas y lecciones aprendidas del resto de paises de la iniciativa NDCs.
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4. DIAGNOSTICO ACTUAL

En la presente seccién se recoge un diagndstico de la situacién actual de Nicaragua
respecto a la armonizacién de sus CNDs con otras politicas nacionales. Es importante
mencionar que actualmente no existe una forma definida y estructurada sobre como esta
armonizacion debiera realizarse, con lo que los paises estan realizando estos vinculos de
forma diferente entre ellos, con mayor o menor completitud y detalle, y en base a sus
circunstancias nacionales.

CND Actualizada

La CND actualizada de Nicaragua (MARENA, 2020) se envid y fue publicada oficialmente por
la CMNUCC en diciembre de 2020, y cuenta con 14 metas para los componentes de
mitigacién (3 metas) y adaptacién (11 metas). Se observa que la CND actualizada del pais
incluye una vinculacién con los objetivos globales de los ODS. La tabla siguiente muestra los
resultados de la relacidn entre los ODS y las metas o contribuciones de la CND Actualizada.
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Tabla 1. Vinculos entre la CND Actualizada y los ODS
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M Incrementar la matriz energética hasta un 65% con fuentes de energia renovables para el
) 2030
Mitigacién M.2 | Reduccién del consumo de gases fluorados considerados en la enmienda de Kigali
M.3 Reducir las emisiones de CO2 generadas por la deforestacién bruta a nivel nacional en un
) 25% para el 2030 con respecto a la linea base del pais
Incrementar la eficacia en la proteccidn de las reservas de biosfera mediante un programa
A.1 | de ordenamiento de tierras e impulso a la reforestacién, por un monto de inversién de X X
aproximadamente 400 millones de ddlares
A2 Desarrollar un programa nacional de captacién de agua y promocidn de sistemas de riego x | x X X X
) en el corredor seco de Nicaragua
A3 Desarrollo de infraestructura de agua potable y saneamiento y programas de resiliencia X | x X X X
) de los sistemas de agua potable urbano
A.4 | Implementar el Plan Nacional de los Recursos Hidricos X | X X X X
. Formulacién del Programa de gestion resiliente de ecosistemas priorizados con enfoque
Adaptacion A5 .. = . X X
de paisaje y adaptacion basada en ecosistemas
A.6 | Desarrollo de capacidades, acceso a tecnologia y financiamiento en el sector agropecuario X X X X
A7 Desarrollo de conocimiento y capacidades de respuesta sobre los impactos de cambio X | x X X X
) climdtico en la salud del pueblo nicaragiiense
A8 Modernizacién de los servicios hidrometereoldgicos del pais, que permitan mantener X X X X X
) prondsticos precisos y sistemas de alerta temprana para una respuesta eficaz y eficiente
Ao Medidas para el desarrollo de infraestructuras y sistemas de drenaje en la ciudad capital y X X
) otras ciudades del pacifico de Nicaragua que son altamente vulnerables a inundaciones
A.10 | Acceso a recursos adicionales para implementar medidas de adaptacién en la red de X X X X
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En el caso de Nicaragua, se ha analizado la vinculacién entre su CND Actualizada y las
principales politicas nacionales, las cuales se listan a continuacidn:

e Agenda2030
e Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién 2015-2020

A continuacion, se describen algo mas en detalle el andlisis especifico realizado sobre los
vinculos entre estas politicas y la CND actualizada, sus debilidades y/o barreras, fortalezas y
potenciales mejoras (incluidas en el apartado especifico sobre recomendaciones).

Agenda 2030

Tras el andlisis realizado se observa que la CND Actualizada establece vinculos entre sus
contribuciones y los objetivos generales de los ODS, sin embargo, no se establecen
objetivos con las metas especificas incluidas en la Agenda 2030 del pais. Es importante
mencionar en este punto que Nicaragua no ha publicado su Agenda 2030, con lo que ha
sido necesario emplear el Primer Informe Nacional Voluntario de la Agenda 2030 publicado
por el pais para llevar a cabo el andlisis. No obstante, este informe no incluye las metas
priorizadas de la Agenda 2030 nacional, por lo que para llevar a cabo este andlisis se han
considerado los 51 elementos incluidos en este informe voluntario. Por otro lado, la CND
actualizada del pais no cuenta con indicadores de seguimiento, hecho que se considera de
vital importancia para poder determinar de qué forma podrian contribuir y alinearse las
contribuciones de la CND con la Agenda 2030.

La tabla siguiente muestra una propuesta de la relacién de las metas de la CND Actualizada
y la Agenda 2030 nacional. De esta manera, se aprecia que las metas del componente de
mitigacion podrian relacionarse con la meta 13.2 de la Agenda 2030, mientras que algunas
de las metas del componente de adaptacidn podrian relacionarse con metas especificas del
ODS 2, 5,12,13,14 y 15.
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M Incrementar la matriz energética hasta un 65% con p p
) fuentes de energia renovables para el 2030
M.2 Reduccion del consumo de gases fluorados p
Mitigacion ) considerados en la enmienda de Kigali
Reducir las emisiones de CO2 generadas por la
M.3 deforestacién bruta a nivel nacional en un 25% para el P
2030 con respecto a la linea base del pais
Incrementar la eficacia en la proteccidn de las reservas
A de biosfera mediante un programa de ordenamiento de p p
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Desarrollar un programa nacional de captacion de agua
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Politicas de Biodiversidad

En cuanto a las Politicas de Biodiversidad, el pais cuenta con la Estrategia Nacional de
Biodiversidad y su Plan de Accién 2015-2020 desarrollada por el Gobierno de Nicaragua para
responder a sus obligaciones internacionales ante la Convencién de Diversidad Bioldgica
(CDB). La Estrategia establece 8 lineamientos estratégicos con 14 metas estratégicas con
sus respectivas acciones para alcanzar los objetivos fijados. La Estrategia indica que ésta ha
sido desarrollada teniendo en cuenta las metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica y los
objetivos ODS, sin embargo, no reporta los resultados de estas vinculaciones.

Es importante sefialar en este punto que estos documentos de referencia son antiguos, con
plazos de tiempo ya vencidos, y no se conocen los logros alcanzados sobre los objetivos
que las componen, al tiempo que también se desconoce si el pais estd trabajando en alguna
actualizacion de estas politicas o estrategias. En cuanto a la armonizacion de la Estrategia
de Biodiversidad con la CND Actualizada, no se observa ningun vinculo entre sus
contribuciones y compromisos.

En la siguiente tabla se ha recogido una propuesta de la posible relacion entre la Estrategia
y la CND Actualizada del pais. Tal y como se observa en la siguiente tabla, las metas
relacionadas con la deforestaciéon podrian vincular a la contribucién de mitigacién de
emisiones por la deforestacién. Por otra parte, se identifica una posible relacién entre las
metas 3.1, 3.2, 4.2, 4.3, 5.1, 7.1y 7.2 con algunas de las contribuciones del componente de
adaptacidén de la CND Actualizada de Nicaragua.

pag. 10
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Recuperacién Sostenible

Finalmente, se ha realizado un andlisis de las vinculaciones entre la CND actualizada y los
objetivos de recuperaciéon verde. Es importante mencionar que no se han encontrado
muchas fuentes de informacion oficiales, o de contrastada fiabilidad, para analizar esta
vinculacidn. Esto se debe principalmente a que es una situacion de la que se acaba de saliry
a los paises adn no les ha dado tiempo a evaluar como adaptar sus compromisos
internacionales y una recuperacién econémica verde/sostenible en base a las consecuencias
a todos los niveles que deja la pandemia por COVID-19

Nicaragua no cuenta aldn con un programa, estrategia o plan especifico disefiado para
abordar esta recuperaciéon econdmica, por lo que en la CND actualizada no se incluyen este
tipo de vinculos.

Las fuentes de informacién consultadas no han revelado la existencia de ningun proyecto
planteado con una perspectiva de crecimiento verde/sostenible del pais.

Por su parte, la CND Actualizada, cuenta con un listado de proyectos y programas en
desarrollo, sin embargo, a pesar de que algunos puedan considerarse como iniciativas que
fortalezcan e impulsen el crecimiento verde sostenible del pais, ninguno de ellos es
postpandemia COVID-19.
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5. BUENAS PRACTICAS, BARRERAS Y MEJORAS IDENTIFICADAS

Para el caso de Nicaragua no fue posible realizar procesos participativos por diferentes
razones, motivo por el que no se ha podido dotar de contenido a este anexo. No ha sido
posible conocer de primera mano, por intercambio de informacién directa con las
instituciones pertinentes del pais, como trabajan dichas instituciones, qué mecanismos
tienen de cooperacién, qué buenas practicas existen, qué barreras estan teniendo y qué
lecciones aprendidas y mejoras identificadas han podido sacar por el desarrollo de este
trabajo colaborativo entre instituciones.

A pesar de ello, y apoyado por el conocimiento del equipo consultor sobre algunos
aspectos del pais en el dmbito del cambio climatico, se han podido facilitar en la seccién
siguiente de este documento algunas recomendaciones para que el pais pueda continuar
mejorando sus compromisos de reporte en el futuro.
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6. RECOMENDACIONES

Al abordar las conexiones entre la accidn climatica y otros objetivos nacionales de
desarrollo en las CND, los paises pueden reforzar el propio contenido de estas, ademas de
ampliar el consenso de participacién y el apoyo a los compromisos reflejados en las CND.

La evaluacidon del impacto y el progreso de estas politicas supone, en muchas ocasiones,
gran cantidad de recursos y capacidad para los paises, sin embargo, también se obtienen
grandes beneficios de la realizacién de estos andlisis, como puede ser la identificacién y
priorizacion de las medidas a incluir en la CND del pais, el fortalecimiento interinstitucional
entre distintos ministerios gubernamentales junto con otros organismos, facilitando la
comunicacién entre distintas partes, con el objetivo de establecer conexiones eficaces
entre los objetivos y metas de otras politicas nacionales (planes nacionales de desarrollo,
ODS, politicas sectoriales, etc.) y las CND. Siendo conscientes de la transversalidad de las
medidas de cambio climatico, se considera fundamental una correcta armonizacién de
todos los objetivos y metas nacionales.

A nivel general, se considera que existen dos principales vias para llevar a cabo la
armonizacién de las acciones climaticas y otros objetivos nacionales de desarrollo en las
CND del pais.

Una de las principales vias consiste en la evaluacién, andlisis y medicion del impacto y
progreso de las metas y medidas de cambio climatico (mitigacién y adaptacion) incluidas
en las CND, con el objetivo de modificar, en funcién de los resultados obtenidos, el
contenido de estas contribuciones para alcanzar los maximos beneficios posibles, maxima
ambicidn.

Este anadlisis del desarrollo puede realizarse de forma cuantitativa o cualitativa. Para llevar a
cabo este andlisis serd fundamental identificar claramente la meta u objetivo de la politica
sometida a evaluacidon. En ocasiones, las metas pueden estar vinculadas a objetivos
sectoriales generales, con lo que serd necesario definir las politicas (desagregacién en
politicas y medidas especificas) que deberan ser aplicadas para alcanzar dicho objetivo.
Serd también necesario analizar los distintos impactos que estas politicas puedan tener en
otros temas transversales como salud, empleo, o aspectos de género, entre otros.

La forma mas eficiente para medir el impacto de las politicas es a través de la identificacion
y disefio de indicadores, los cuales servirdn a su vez para analizar la implementacién de la
CND.

La toma de decisiones para la CND puede basarse en la orientacién que proporcionan los
siguientes recursos:

e Guia de evaluacién de los impactos en el Desarrollo Sostenible (ICAT, 2020): esta
guia ofrece orientacién para evaluar el impacto de politicas y acciones en relacién a
los ODS, permitiendo integrar los ODS y los objetivos climaticos de forma
armonizada.
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e Herramienta Climate Action Impacto Tool (PNUD, n.d.): esta herramienta permite
realizar un andlisis de los efectos de desarrollo en los ODS, de las acciones climaticas
a nivel de proyecto.

e Herramienta SDG Climate Action Nexus Tool (SCAN-tool) (New Climate Institute,
2018): la herramienta permite visualizar graficamente los efectos sobre los ODS de
distintas politicas climaticas.

e Guia de formacidn sobre la medicién y la modelizacién de los efectos en el terreno
social y de empleo del clima y el desarrollo sostenible (GAIN, 2017)

e Base de datos de Climate Watch (Cliamte Watch, n.d.): esta base de datos incluye
informacién sobre emisiones de GEI, compromisos de las CND, seguimiento de los
compromisos, conexiones CND-ODS, metas de las estrategias a largo plazo y
objetivos de carbono neutralidad, para todos los paises. Permite visualizar de forma
sencilla datos y relaciones entre sus CND y los objetivos ODS.

La otra principal via consiste en la identificacion de metas y medidas de accién climatica
con beneficios en otros sectores y tematicas ambientales. Con el objetivo de incrementar
la ambicién de las contribuciones de la CND, los paises pueden incluir metas vinculadas a
otras politicas nacionales de distintas tematicas y armonizarlas con la temdtica climatica.
Algunos ejemplos de estas metas armonizadas que podrian ser incluidas en la CND pueden
ser:

e Ampliar el acceso a los servicios energéticos, especialmente mediante la
distribucion de energia renovable, y mejorar la seguridad energética;

e aumentar el acceso a sistemas de transporte y movilidad asequibles y sostenibles;

e Mejorar la calidad del aire y la salud;

e Reducir los dafos ocasionados por desastres relacionados con el clima mediante
medidas de adaptacion;

e Sistemas alimentarios y agricolas sostenibles;

e Objetivos relacionados con el género, como garantizar el acceso de las mujeres a
energias limpias y asegurar sus derechos de propiedad y tenencia sobre las tierras,
entre otros, y promocionar su participacion liderazgo en los procesos de toma de
decisiones.

De forma mas especifica, considerando las circunstancias nacionales de Nicaragua, a
continuacion, se facilitan algunas recomendaciones mds especificas:

e El pais debe tener en cuenta sus compromisos de reporte como pais firmante del
Acuerdo de Paris, entre los que se encuentra el envio del BTR cada dos afios a partir
de diciembre de 2024. Este BTR, entre otros muchos elementos, tiene una
componente para reportar el tracking de los compromisos de la CND, es decir, el
pais debe definir unos indicadores que permitan informar sobre el mayor o menor
avance en la consecucidn de los objetivos y compromisos incluidos en la CND.

Se recomienda aprovechar esta situacidon para establecer el trabajo conjunto
necesario entre las diferentes instituciones que lideran e implementan las
agendas/politicas publicas y la CND y aprovechar el trabajo que puedan estar
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desarrollando unas y otras. Si desde la Agenda 2030, por ejemplo, ya hay unos
indicadores de seguimiento sobre varias tematicas, se recomienda que la CND
defina compromisos que puedan ser monitoreados con estos indicadores que ya
tiene la Agenda 2030. Por otro lado, otra forma de colaborar es pedirle a la Agenda
2030 que incluya un indicador especifico que necesita la CND y que se monitorice a
través de dicha Agenda 2030.

Dar prioridad al desarrollo e implementacion del sistema MRV nacional global para
definir asi, entre otros elementos de gran importancia, el esquema con todos los
actores vinculados con el cambio climatico en el pais (administraciones publicas,
sector privado, academia, grupos vulnerables, etc.), definiendo perfectamente sus
relaciones (mejora de la gobernanza), roles y responsabilidades, asi como los
mecanismos de colaboracién debidamente firmados. Esto es especialmente
importante entre aquellas instituciones que deben realizar un trabajo conjunto para
lograr cumplir compromisos y metas de la CND.

Bajo este esquema deberdn quedar los sistemas MRV sectoriales que pueda haber
en el pais. Este sistema MRV permitirda asimismo mejorar notablemente el
levantamiento, intercambio y uso de datos estadisticos e informacién relevante.
Identificar el proceso legal adecuado y necesario para poder otorgar las funciones,
roles y responsabilidades adecuadas a las instituciones pertinentes por ley, de
forma que estas puedan contar con el respaldo legal adecuado para llevar a cabo
sus funciones.

Revisar la normativa actual para encontrar la forma de generar un procedimiento u
orden ministerial que obligue a las distintas instituciones a generar indicadores que
permitan monitorear los objetivos de sus metas, y que éstos se disefien de forma
armonizada con los de otras agendas/politicas publicas.

Capacitar a todos los actores clave sobre la importancia y beneficios de llevar a
cabo esta armonizacién entre agendas/politicas nacionales. Esto facilitard el trabajo
conjunto posterior.

Mejorar la transparencia de la préxima CND describiendo brevemente los procesos
de vinculacidn/armonizacién con otras agendas/politicas nacionales, no solo con los
ODS generales. Si esta vinculacién/armonizacién se realiza a través de compartir
indicadores de seguimiento, indicarlo en la CND mencionando que dichos
indicadores son los ya reportados en el BTR (antes de la préxima actualizacién de la
CND, el pais habrd tenido que elaborar y enviar a la CMNUCC su primer BTR, el cual
debera incluir los indicadores disefiados para el tracking de los objetivos de los
compromisos de la CND).
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7. ANEXOS:
Anexo 1: Proceso participativo

En el presente apartado se incluyen las agendas, presentaciones y listado de participantes
de las reuniones técnicas y talleres llevados a cabo en el pais.

Para el caso de Nicaragua no fue posible realizar procesos participativos por diferentes
motivos, motivo por el que no se ha podido dotar de contenido a este anexo.
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