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1. Resumen ejecutivo

Las proyecciones de emisiones son

una herramienta fundamental para

orientar decisiones informadas sobre la
participacion de los paises en mercados

de carbono. Permiten analizar la

trayectoria esperada de emisiones bajo
politicas existentes, estimar la brecha frente
a la NDC, identificar sectores y medidas con
mayor potencial de mitigacion, y evaluar las
implicaciones de distintas opciones de politica
climatica.

En el contexto del Articulo 6 del Acuerdo

de Paris, estas proyecciones constituyen

un insumo clave para definir lineas base de
acreditacion robustas. Estas permiten estimar
qué parte de las reducciones o remociones
podria considerarse adicional y, eventualmente,
transferible internacionalmente como resultado de
mitigacion. Por ello, deben construirse con criterios
de conservadurismo, adicionalidad, transparencia,
actualizacion periddica, trazabilidad y coherencia
con la NDC, de modo que la participacion en
mercados de carbono contribuya a movilizar
flnanciamiento y aumentar la ambicion

sin comprometer el cumplimiento de los
objetivos climaticos nacionales. ‘.'



Mensajes clave

1.

Las proyecciones de emisiones y las lineas base de acreditacion conectan la
planificacion climatica con las decisiones de mercado.

Cuando un pais conoce su trayectoria esperada de emisiones, la brecha frente a
su NDC y el impacto probable de sus politicas y medidas, cuenta con una base
técnica mas sélida para definir qué sectores, actividades o volimenes podrian
participar en mercados de carbono de manera prudente y estratégica.

2.

No toda proyeccion util para la planificacion climatica es suficiente para la
acreditacion de resultados de mitigacion.

Las proyecciones permiten explorar trayectorias de politica publica y evaluar
opciones de mitigacion, pero la construccion de una linea base de acreditacién
para mercados internacionales constituye un paso adicional. Esta debe cumplir
estandares mas estrictos de conservadurismo, adicionalidad, transparencia,
actualizacion periodica, trazabilidad y coherencia con la NDC.

Las proyecciones y las lineas base de acreditacion permiten estimar el espacio
de mitigacion disponible para orientar decisiones de mercado.

El escenario BAU, la trayectoria compatible con la NDC y la linea base de
acreditacion son tres referencias distintas. Al diferenciar entre las reducciones
necesarias paracumplirlas metas nacionalesy aquellas reducciones adicionales
que podrian ser autorizadas para transferencia internacional, los paises pueden
informar mejor el disefio normativo y operativo de sus mercados de carbono,
reduciendo riesgos de sobreacreditacion, sobreventa y doble contabilidad.

Los Informes Bienales de Transparencia pueden funcionar como una prueba
de coherencia para las decisiones de participacion en mercados de carbono.

Los paises que logren articular en sus BTRs la informacién sobre inventarios,
proyecciones de emisiones, progreso de la NDC, lineas base de acreditacion,
autorizaciones y ajustes correspondientes estaran mejor posicionados para
demostrar integridad ambiental bajo el Articulo 6. Esta trazabilidad permite
pasar de decisiones de mercado basadas en proyectos aislados a decisiones
sustentadas en el balance nacional de emisiones, reduciendo riesgos de
sobreacreditacion, sobreventa y doble contabilidad.




Recomendaciones prioritarias

1.

Asegurar consistencia técnica entre inventarios, proyecciones y lineas base
de acreditacion.

Las proyecciones y lineas base deben utilizar, en la medida de lo posible,
las mismas categorias IPCC, gases, series histéricas, factores de emisién y
supuestos que el inventario nacional. Ademas, es clave distinguir formalmente
entre inventario, escenario BAU, trayectoria compatible con la NDC y linea
base de acreditacion.

2.

Integrar las proyecciones en los procesos de actualizacion de laNDC y en la
estrategia nacional de Articulo 6.

Las proyecciones deben informar la definicion de metas, la priorizacion de
paquetes sectoriales, la identificacion de necesidades de financiamiento y
la evaluacién del potencial de mercados. La estrategia de Articulo 6 deberia
considerar la brecha frente a la NDC, el potencial sectorial, los costos, las
capacidades institucionales y la coherencia con la EDLP.

Aplicar criterios prudenciales para autorizar resultados transferibles.

Antes de autorizar ITMOs, los paises deben aplicar ajustes de ambicion y
conservadurismo a las lineas base, también pueden definir criterios de
autorizacion, establecer reservas o limites de transferencia, y usar listas
positivas y negativas para reducir riesgos de sobreacreditacion, sobreventa,
doble contabilidad y afectacion del cumplimiento de la NDC.




2. Introduccion: proyecciones, NDC
y mercados de carbono

Las proyecciones de emisiones y remociones de GEI describen como
podrian evolucionar las emisiones de un pais, sector o actividad bajo
determinados supuestos sobre crecimiento econémico, poblacion,
demanda energética, tecnologia, uso del suelo, politicas publicas
y condiciones sectoriales. No son predicciones exactas del
futuro, sino escenarios condicionales que permiten explorar
trayectorias posibles y evaluar la consistencia entre objetivos
climaticos, politicas existentes y medidas adicionales.

En el marco del Acuerdo de Paris, las proyecciones cumplen
varias funciones. Primero, permiten traducir las metas de la
NDC en trayectorias temporales mas concretas. Segundo,
ayudan a verificar si las politicas existentes son suficientes
para alcanzar dichas metas o si se requieren medidas
adicionales. Tercero, contribuyen a conectar las metas de corto y
mediano plazo de la NDC con las estrategias de largo plazo, como
las EDLP. Cuarto, ofrecen una base cuantitativa para reportar bajo
el Marco Reforzado de Transparencia, incluyendo informacion
sobre tendencias histéricas, politicas y medidas, supuestos Q
metodoldgicos y escenarios futuros (Araujo Gutiérrez & Bravo

Cordoba, 2024). \\ \—\\\\\\\X\\\

Para los mercados de carbono, las
proyecciones cumplen una funcion adicional:
permiten estimar el potencial transferible.

Una actividad puede tener potencial de reduccion, pero ello no significa
automaticamente que sus resultados puedan venderse. Para evaluar el

potencial transferible, el pais debe comparar el escenario de referencia, la q
trayectoria compatible con la NDC y la linea base de acreditacion. Solo la

brecha entre estos dos ultimos puede indicar resultados potencialmente

transferibles. (Center for Clean Air Policy [CCAP] & United Nations Environment

Programme [UNEP], 2026).



La participacién en mercados bajo el Articulo 6 implica decisiones soberanas
sobresielpaisautorizalatransferenciainternacional deresultados de mitigacion,

en qué sectores, bajo qué condiciones y con qué volumen. Estas decisiones no
deberian tomarse solo a partir de interés de compradores, disponibilidad de
proyectos o potencial financiero estimado. Requieren una lectura completa de
la trayectoria nacional de emisiones, la brecha frente a la NDC y los riesgos
asociados a transferir reducciones que podrian ser necesarias para cumplir los
compromisos propios (Global Green Growth Institute [GGGI], 2023a).

Recuadro 1. Claves conceptuales

Escenario de referencia o BAU.

Representa una trayectoria tendencial en ausencia de nuevas intervenciones de
mitigacién adicionales. Debe incorporar politicas existentes, tendencias histéricas
y supuestos macroecondémicos, pero debe excluir los efectos de las medidas que
se buscan acreditar ni politicas futuras aun no adoptadas.

Presupuesto de carbono

Volumen maximo de emisiones de diéxido de carbono equivalente (CO,e) que
puede emitirse durante un periodo determinado para mantener el aumento de la
temperatura media global dentro de un limite especifico. Constituye una referencia
clave para la politica climatica, ya que permite orientar, evaluar y monitorear el
cumplimiento de las metas de mitigacion bajo criterios de progresion y mayor
ambicion.

Trayectoria compatible con la NDC.

Corresponde al nivelde emisionesimplicito o explicitoenlaNDC. Puede expresarse
como presupuesto de carbono, meta absoluta, reducciéon porcentual frente a BAU
o intensidad de emisiones. En decisiones de mercado, esta trayectoria define el
umbral minimo que no debe erosionarse por transferencias internacionales de
resultados de mitigacion.



Linea base de acreditacion.

Es la referencia especifica utilizada para calcular volumenes acreditables bajo
un proyecto, programa, politica sectorial o jurisdiccion. Esta se disena de manera
conservadora y debe ser coherente con la NDC, considerando politicas existentes,
adicionalidad, transparencia, calidad de datos, actualizacion periddica y riesgos
de sobreventa de resultados de mitigacion.

Fuentes: (Araujo Gutiérrez & Bravo Cérdoba, 2024), (CCAP & UNEP, 2026) y (Chavana & Birlain, 2021)

Figura 1 Presentacion grafica de las tres proyecciones necesarias para la estimacion de
potencial de ITMOS
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3. ¢ Por qué las proyecciones importan para
la actualizacion de las NDC?

El proceso de actualizacién de la NDC debe
demostrar que las metas son creibles,
implementables y coherentes con la trayectoria
de desarrollo del pais. Las proyecciones ofrecen la
base de informacidn para esa credibilidad.

En primer lugar, permiten evaluar la suficiencia
de las politicas actuales. Un escenario WEM muestra
si las medidas ya implementadas son suficientes para
alcanzar la meta. Si la trayectoria proyectada se mantiene
por encima del nivel objetivo, el pais puede identificar
la brecha de mitigacion y disefiar medidas adicionales.
Si la trayectoria esta cerca de la meta, las proyecciones
ayudan a identificar riesgos de incumplimiento asociados
a variaciones econdémicas, demograficas, climaticas o
sectoriales (Araujo Gutiérrez & Bravo Cérdoba, 2024)

En segundo lugar, las proyecciones permiten priorizar sectores.
No todos los sectores tienen el mismo potencial, costo, viabilidad
o importancia estratégica. La modelacion sectorial permite identificar
dénde se concentran las emisiones, qué sectores tienen mayor potencial
de reduccién, cuales requieren apoyo internacional y cuales cuentan con
condiciones para atraer inversion. Esta informacion es especialmente
relevante cuando la NDC incluye metas sectoriales o medidas especificas
(CCAP & UNEP, 2026a).

En tercer lugar, las proyecciones permiten desagregar una meta nacional en
presupuestos sectoriales indicativos. Esta desagregacion ayuda a evaluar coherencia,
priorizar medidas, asignar espacios de mitigacion y prevenir que la suma de lineas base
sectoriales de acreditacion pueda afectar el presupuesto nacional de carbono (CCAP &
UNEP, 2026b).

En cuarto lugar, las proyecciones ayudan a conectar la NDC con la EDLP. Una meta de
largo plazo puede carecer de credibilidad si no se traduce en hitos intermedios. Las
proyecciones permiten estimar la velocidad de descarbonizacién requerida, los puntos
de inflexion sectoriales, la dependencia de tecnologias futuras y la consistencia entre
NDC y EDLP (World Bank, 2026).
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Finalmente, las proyecciones permiten definir el espacio de mitigacién disponible para
mercados. Cuantificar el volumen potencialmente autorizable dentro de la NDC puede
ayudar a diferenciar medidas incondicionales, medidas condicionales y potenciales
resultados autorizables.

4. Situacion regional: barreras y
oportunidades para usar proyecciones en
decisiones sobre mercados de carbono

América Latina y el Caribe muestra un creciente interés en el uso de instrumentos de
mercado y enfoques de cooperacion internacional bajo el Articulo 6 del Acuerdo de
Paris. En la regidn, a la fecha de publicacion de este documento, 26 de los 33 paises han
expresado en sus NDC su intencién de utilizar mecanismos de mercado para movilizar
financiamiento climatico y acelerar la implementacién de medidas de mitigacién.

Este interés coincide con avances importantes en instrumentos
domésticos de precio al carbono, sistemas de comercio de
emisiones y marcos regulatorios para la participacion en
el Articulo 6. A nivel global, en 2026 existen 41 sistemas
de comercio de emisiones en operacion, que cubren
alrededor del 26% de las emisiones globales de GEI

y jurisdicciones que representan aproximadamente

el 63% del PIB mundial (International Carbon Action
Partnership [ICAP], 2026). En América Latina y el
Caribe, paises como Brasil, México, Chile, Colombia

y Republica Dominicana presentan distintos grados

de desarrollo e implementacion de sistemas de
comercio de emisiones, mientras que Chile, Ecuador,
Peru y Panama, ya cuentan con marcos normativos que
reglamentan la participacion en el Articulo 6 (Observatorio
Regional de Mercados de Carbono para América Latina y el
Caribe [OMC-LAC], 2026).

Por otro lado, a la fecha, solo tres paises de la
region han emitido cartas de autorizaciéon (Guyana,
Honduras y Surinam) y solo uno ha aplicado un ajuste
correspondiente (Guyana) (OMC-LAC, 2026). Esto



muestra que la region se encuentra en una etapa de
transicién entrela preparacion normativa einstitucional
y la operacionalizacion efectiva de los mercados de
carbono.

En este contexto, los paises requieren informacién
robusta para orientar una participacion estratégica,
integra y coherente con sus NDC. Una parte central

de esta base técnica consiste en avanzar mas alla de
los escenarios de planificacion hacia la construccion
de lineas base de acreditacion. Esta informacion puede
proveer estimaciones sobre qué parte de la mitigacion
podria considerarse adicional y potencialmente transferible
sin comprometer el cumplimiento de las metas nacionales (CCAP
& UNEP, 2026b).

Dado que los paises de laregion presentan distintos tipos de NDC,
sectores priorizados, capacidades técnicas y posturas frente

al Articulo 6, se requieren metodologias flexibles y adaptadas a /
cada contexto nacional y sectorial para que puedan ser utiles para
orientar la participacion antes y durante los procesos de desarrollo
normativo.

4.1 Barreras principales

Barrera 1. Ausencia de lineas base conservadoras. '

Muchos paises pueden contar con proyecciones utiles para el desarrollo

de instrumentos de politica, pero no necesariamente con lineas base de
acreditacion. Para mercados internacionales, la linea base debe ser conservadora,
trazable, compatible con la NDC, ajustada por politicas existentes y revisada
periodicamente.

Barrera 2. Disponibilidad, desagregacion y consistencia de datos.

Las proyecciones dependen de series historicas de datos de actividad, factores de
emision, variables macroeconémicas y parametros sectoriales. En varios sectores,
especialmente AFOLU, residuos e IPPU, los datos suelen estar incompletos, dispersos
entre instituciones, desactualizados o poco desagregados.
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Barrera 3. Limitada capacidad técnica especializada e
institucionalizacion insuficiente.

El desarrollo de proyecciones requiere capacidades en modelacion, analisis de
escenarios, evaluacion de politicas, incertidumbre, MRV, registros y contabilidad. Estas
capacidades no siempre estan concentradas en una sola institucion y pueden depender
de consultorias externas o proyectos temporales. Sin presupuesto, equipos capacitados
y protocolos claros, tanto para la actualizacion de proyecciones como para la aprobacion
y autorizacion de ITMOS, estos procesos pueden convertirse en ejercicios aislados, en
lugar de herramientas continuas de toma de decision.

Barrera 4. Desconexion entre proyecciones, lineas base de
acreditacion y autorizacion de ITMOs.

Una de las principales brechas es que los escenarios de emisiones, los procesos de NDC,
el desarrollo normativo y las decisiones de autorizacion de ITMOs pueden avanzar por
canales institucionales separados. Esto genera riesgos: aprobar actividades sin saber
si contribuyen a cerrar la brecha NDC, autorizar transferencias sin estimar el balance
nacional, o reportar en el BTR informacidn inconsistente.

4.2 Oportunidades '
Oportunidad 1. Identificar paquetes de mitigacion
costo-efectivos y potencialmente transferibles. . Q

Las proyecciones permiten comparar medidas y paquetes
sectoriales considerando su impacto esperado, L o
costo, temporalidad, viabilidad de implementacién vy ‘
contribucion a la NDC. Al vincularse con lineas base
de acreditacién, también ayudan a diferenciar entre la
mitigacion necesaria para cumplir las metas nacionales,
la mitigacion adicional que podria ser considerada
para transferencia internacional y aquella que conviene
reservar para aumentar la ambicion futura.
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Oportunidad 2. Movilizar inversién hacia sectores
estratégicos.

Cuando los paises pueden demostrar, con datos, escenarios
y lineas base robustas, dénde existe potencial de mitigacion
adicional y qué condiciones se requieren para desbloquearlo, los
mercados de carbono pueden contribuir a canalizar financiamiento
hacia sectores de alto impacto. Esto permite priorizar acciones que
no solo generan reducciones o remociones de emisiones, sino que
también requieren inversién adicional, fortalecimiento institucional,
tecnologia o cooperacion internacional para ser implementadas a
escala.

Oportunidad 3. Fortalecer la transparencia y la
confianza en las decisiones de mercado.

Los BTRs, inventarios nacionales, registros y sistemas MRV
pueden consolidar una base de informacion publica que aumente
la credibilidad de la participacion en mercados de carbono. A
mayor claridad sobre supuestos, metodologias,
sectores elegibles, lineas base, autorizaciones y
ajustes correspondientes, menor sera el riesgo
reputacional para el pais y mayor la confianza

de compradores, inversionistas y socios de
cooperacion. Esta transparencia también facilita
demostrar que las decisiones de mercado son
coherentes con el balance nacional de emisiones y
con el cumplimiento de la NDC.

Oportunidad 4. Impulsar la cooperacion
regional y el aprendizaje compartido.

Muchos de los desafios técnicos e institucionales asociados a la
generacion y uso de proyecciones y lineas base son compartidos
entre paises de América Latina y el Caribe. Las comunidades
de practica regionales pueden acelerar el aprendizaje, reducir
costos, facilitar el intercambio y promover criterios comunes <

de integridad.




5. Consideraciones clave para usar
proyecciones en decisiones sobre
participacion en mercados de carbono

El uso de proyecciones de emisiones para orientar decisiones sobre
mercados de carbonorequieredistinguirentretres niveles de analisis:
i) el escenario de referencia o trayectoria esperada bajo politicas
existentes; ii) la trayectoria compatible con el cumplimiento de
la NDC; vy iii) la linea base de acreditacion, que permite estimar
qué parte de las reducciones o remociones podria ser adicional y
potencialmente transferible.

A continuacion, se propone un proceso en siete pasos para vincular
las proyecciones de emisiones con decisiones de participacion en
mercados de carbono basado en las guias de proyecciones y linea
base de acreditacion desarrolladas en el marco del proyecto LAC-6".

Paso 1.
Definir el alcance del escenario

El primer paso consiste en precisar qué decision se busca informary, con base en

ello, definir el alcance del analisis. Esto incluye identificar la unidad de analisis: nacional,
sectorial, jurisdiccional, programatica o de proyecto; los sectores y gases cubiertos; el
horizonte temporal; y la relacion del ejercicio con el inventario nacional de GEI, la NDC, la
EDLPy los posibles instrumentos de mercado. En el contexto del Articulo 6, se recomienda
partir de una mirada nacional para identificar sectores con mayor potencial de mitigacién
y luego profundizar en sectores.

1. El proyecto LAC-6 Mercados de Carbono con Integridad acompafia a 7 paises de América Latina y
el Caribe en la preparacion para participar en mercados de carbono bajo el Articulo 6 del Acuerdo de
Paris. Se enfoca en fortalecer las capacidades técnicas, institucionales y operativas para que los paises
puedan tomar decisiones informadas, asegurar la integridad ambiental y aprovechar los mercados de
carbono como una herramienta para la accion climatica. El proyecto es implementado por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y financiado por el Fondo Verde del Clima.
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También es necesario definir la frontera de emisiones, especificando qué fuentes,
sumideros, gases y actividades se incluyen, asi como posibles emisiones indirectas o
fugas. Esta frontera debe ser coherente con el inventario nacional y las metodologias
IPCC, a fin de evitar doble conteo y asegurar consistencia con otros escenarios (CCAP &
UNEP 2026b).

Paso 2.
Construir el escenario de referencia

El escenario de referencia representa la trayectoria esperada

de emisiones bajo la continuidad de las tendencias, politicas,

regulaciones y medidas vigentes. Su construccion debe partir de

datos histdricos de emisiones y actividad, idealmente con series <
de al menos cinco a diez afios, en coherencia con el inventario
nacional, incluyendo variables como produccion, consumo
energético, poblacion, PIB sectorial, parque vehicular,
superficie cultivada, deforestacion o generacion de
residuos, segun el sector analizado. También deben
recopilarse factores de emisiéon nacionales o
locales cuando existan; en su ausencia, pueden
utilizarse factores internacionales o valores por
defecto del IPCC, documentando sus limitaciones.

Una vez recopilada la informacién, se deben
analizar las tendencias historicas e identificar
posibles afos atipicos, cambios metodoldgicos,
crisis, desastres, transformaciones tecnoldgicas
o cambios regulatorios que puedan afectar la
trayectoria. Este analisis permite seleccionar los
principales parametros impulsores de las emisiones,
como demanda energética, crecimiento econdmico,
intensidad energética, parque vehicular, pasajeros-km, toneladas-
km, cambios de uso del suelo o tasas de deforestacion.

Los supuestos utilizados para proyectar estas variables deben estar claramente
documentados, basarse en fuentes oficiales o reconocidas y ser coherentes

con las politicas vigentes. Cuando el escenario de referencia se utilice como insumo
para decisiones de mercado o lineas base de acreditacion, los supuestos deben ser
especialmente prudentes para evitar inflar artificialmente las emisiones de referencia.
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Con los datos historicos, parametros impulsores y factores de emisién definidos,
se calculan las proyecciones sectoriales utilizando herramientas acordes con las
capacidades del pais, desde hojas de calculo hasta modelos especializados. Mas que la
complejidad del modelo, lo importante es que sea transparente, replicable y sostenible en
el tiempo. El Anexo | presenta algunos ejemplos de calculo de proyecciones sectoriales.

Finalmente, las proyecciones sectoriales deben agregarse a nivel nacional para verificar
su coherencia con el inventario de GEI, la NDC y los reportes de transparencia. Esta
agregacion es clave para evitar referencias incompatibles entre sectores y reducir riesgos
de sobreventa cuando las proyecciones informen decisiones bajo el Articulo 6.

Paso 3. Construir el escenario de trayectoria compatible
con el cumplimiento de la NDC

El tercer paso consiste en traducir la NDC en una trayectoria de emisiones que permita
evaluar el nivel de esfuerzo requerido para cumplir la meta nacional. Esta trayectoria
puede ser explicita, cuando la NDC incluye un presupuesto de carbono, una meta absoluta
0 una senda sectorial; o implicita, cuando la NDC se expresa como reduccién porcentual
frente a BAU, intensidad de emisiones o metas sectoriales no agregadas.

Una primera accion es revisar el tipo de NDC. Si la NDC es economy-wide, la trayectoria
debe estimarse a nivel nacional y, cuando sea necesario, desagregarse en trayectorias
sectorialesindicativas. SilaNDC incluye metas sectoriales, latrayectoria puede construirse
directamente por sector. Si la NDC combina metas incondicionales y condicionales, debe
diferenciarse qué parte del esfuerzo se espera cumplir con recursos propios y qué parte
depende de apoyo internacional.

Una segunda accion es convertir la meta en valores anuales o plurianuales de emisiones.
Para una NDC con meta absoluta, esto implica construir una senda desde el ano base
hasta el afo objetivo.

Una tercera accion es evaluar la coherencia con la EDLP. La trayectoria compatible
con la NDC no deberia considerarse de manera aislada, sino como parte de una senda
de descarbonizacion mas amplia. Esto es especialmente importante para evitar que
decisiones de mercado de corto plazo transfieran reducciones de bajo costo que el pais
podria necesitar mas adelante para cumplir metas futuras mas ambiciosas.

Finalmente, la trayectoria NDC debe documentarse con el mismo nivel de transparencia
que el escenario de referencia: fuentes, supuestos, cobertura sectorial, gases incluidos,
politicas consideradas, afo base, horizonte temporal, incertidumbre y relacion con el
inventario nacional.
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Paso 4. Construir el escenario de linea base de
acreditacion

La linea base de acreditacion es el nivel de referencia contra el cual se calculan las
reducciones o remociones potencialmente acreditables. A diferencia del escenario de
referencia o BAU, debe cumplir criterios adicionales de conservadurismo, adicionalidad,
transparencia, trazabilidad y coherencia con la NDC.

Para asegurar la coherencia con la NDC, si la NDC tiene un enfoque economy-wide, la
linea base de acreditacion puede construirse a nivel sectorial o programatico, pero debe
comprobarse que la suma de las lineas base sectoriales no erosione el presupuesto
nacional de emisiones. Sila NDC contiene metas sectoriales, la linea base de acreditacion
debe anclarse en esas trayectorias y situarse por debajo de ellas. En el caso de NDC
expresadas como reduccion relativa frente a BAU, la linea base debe ubicarse igual o por
debajo de la trayectoria resultante de aplicar dicha reduccidn, evitando que la acreditacion
comprometa el cumplimiento de la meta nacional.

Para transformar el escenario de referencia en una linea base de acreditacion, se deben
aplicar factores de ajuste. Estos pueden incluir factores de ambicién de la NDC, mejora
tecnologica esperada, saturacion o limites superiores, y margenes de conservadurismo
para manejar incertidumbre. Su aplicacidn puede realizarse mediante ajustes
multiplicativos, benchmarking ambicioso o enfoques de ambicidn creciente que revisen
la linea base en cada ciclo de actualizacion de la NDC. La seleccion del

método dependera del sector, la disponibilidad de datos, el tipo A

de NDC y la madurez institucional.

Finalmente, la linea base debe someterse a validacion :
técnica y analisis de incertidumbre. Esto implica revisar — | B
la completitud, consistencia, comparabilidad, exactitud - l . N |
y trazabilidad de los datos, asi como su coherencia con - - - - ‘
el inventario nacional.

Nota: Los enfoques metodoldgicos para la generacion
delalineabase de acreditacion pueden incluir emisiones
historicas ajustadas, benchmarking ambicioso, mejores

tecnologias disponibles (BAT), lineas base por debajo de \ i I

BAU, Modelo Climate Action Teams (CAT), Banco Mundial
TCAF, entreotros. Sinembargo, ninguno es automaticamente
aplicable bajo articulo 6 y todos deben evaluarse frente a

integridad ambiental, adicionalidad, contabilidad y coherencia v

con la NDC (CCAP & UNEP, 2026b)
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Paso 5. Analisis de brecha 1: escenario
de referencia y trayectoria NDC

El primer analisis de brecha compara el escenario de
referencia (paso 2), que refleja la evolucién esperada de

las emisiones bajo politicas y medidas vigentes, con la
trayectoria compatible con el cumplimiento de la NDC (paso

3). Esta comparacién permite estimar el esfuerzo adicional
requerido para alcanzar la meta nacional e identificar sectores
criticos, medidas prioritarias y necesidades de financiamiento.

Las reducciones necesarias para cerrar la brecha frente a la NDC
deben considerarse parte del esfuerzo doméstico de cumplimientoy
no asumirse como disponibles para transferenciainternacional. De
esta manera, se reducen riesgos de sobreventa y de comprometer
el logro de la NDC.

Paso 6. Analisis de brecha 2: trayectoria
NDC y linea base de acreditacion

El segundo analisis de brecha compara la trayectoria compatible conlaNDC
(paso 3) conlalineabase de acreditacion (paso 4). En términos conceptuales,
esta comparacion permite identificar el volumen de reducciones que, en
principio, podria considerarse adicional a la meta nacional y potencialmente
disponible para generar ITMOs u otros resultados transferibles, funcionando
como herramienta para mitigar el riesgo de sobre-venta de resultados de
mitigacion.

€

Sinembargo, este espacio no debe interpretarse como automaticamente transferible.

El volumen final dependera de diversos factores, incluyendo las decisiones soberanas

del pais sobre autorizaciéon de ITMOS. Ademas, el pais puede decidir reservar parte de
esa mitigacion para aumentar ambicion futura o para reducir riesgos de incumplimiento.

En términos operativos, este paso deberia producir al menos tres resultados: i) una
estimacién preliminar del volumen maximo potencial de reducciones transferibles; ii)
una identificacion de sectores o actividades con mayor potencial y menor riesgo; y iii)
recomendaciones sobre limites, reservas o condiciones de autorizacion.
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Paso 7. Integrar los resultados en decisiones de
regulacion de Articulo 6

El ultimo paso consiste en traducir los resultados de los analisis anteriores en reglas,
criterios einstrumentos de decisién parala participacién en el Articulo 6. Las proyecciones,
la trayectoria NDC y las lineas base de acreditacion deben alimentar el disefio normativo
y operativo del mercado, no quedar como ejercicios técnicos aislados.

Una primera aplicacion es la definicion de listas positivas y negativas. Las listas positivas
pueden incluir actividades de bajo riesgo, alto impacto y clara contribucion a prioridades
nacionales, cuya autorizacidon podria agilizarse. Las listas negativas pueden excluir
actividades necesarias para cumplir metas incondicionales de la NDC, actividades con
alto riesgo de sobreventa, actividades fuera del alcance del inventario o medidas con
riesgos sociales, ambientales o de permanencia dificiles de gestionar (GGGI, 2023d).

Una segunda aplicacion es la definicién de limites de acreditacion por sector, periodo o
vintage. Estos limites pueden establecer techos maximos de transferencia, reservas de
mitigacion, descuentos por incertidumbre o periodos de acreditacion mas cortos para
sectores con mayor riesgo. También pueden diferenciar entre actividades dentro de la
NDC, fuera de la NDC, condicionadas a apoyo internacional o alineadas con la EDLP.

Una tercera aplicacion es el fortalecimiento de registros, MRV y reporte. El registro
empleado debe poder rastrear autorizaciones, transferencias, usos, cancelaciones y
ajustes correspondientes. Ademas, debe permitir conectar la actividad o programa con
el inventario nacional, el balance de emisiones y la informacién reportada en el BTR.
Esta trazabilidad es fundamental para demostrar que la participacién en mercados de
carbono es coherente con el cumplimiento de la NDC y con la integridad ambiental del
Articulo 6 (GGGI, 2023b).

Finalmente, este proceso debe ser iterativo. Las proyecciones y las decisiones de
participacion en Articulo 6 deben poder actualizarse en coherencia con la NDC, la EDLP el
inventario, las politicas sectoriales, las metodologias internacionales o la disponibilidad
de datos.
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Caso Panama: lineas base para mercados
de carbono en un pais carbono negativo

Panama ofrece un caso interesante para analizar cémo las proyecciones de
emisiones pueden informar decisiones sobre mercados de
carbono en paises de la region. Su NDC combina metas
sectoriales de reduccion frente a BAU con el objetivo de
mantener la carbono neutralidad al 2035. Esto implica que
cualquier linea base sectorial o jurisdiccional bajo el Articulo
6 debe ser coherente no solo con la reduccion de emisiones
en sectores especificos, sino también con el balance neto
nacional de emisiones y remociones.

La NDC 3.0 de Panama3, Pacto con la Naturaleza, plantea
una reduccion incondicional del 11% de las emisiones de
los sectores energia, IPPU, agricultura y residuos respecto
al BAU, junto con la restauracién de 100.000 hectareas de
ecosistemas, incluidos manglares. De forma condicional,
el pais prevé aumentar la reduccién hasta un 17%,
manteniendo la carbono neutralidad hacia 2035. En este
contexto, UTCUTS cumple un rol central como sumidero,
por lo que las lineas base no pueden evaluarse unicamente
sector por sector: deben demostrar que la suma de los resultados
autorizados no compromete el balance neto nacional.

En la practica, las lineas base de acreditacion para energia, IPPU,

agricultura y residuos deberian ubicarse por debajo de las trayectorias 0[]“
resultantes de aplicar, como minimo, la reduccién incondicional del 11%

frente al BAU oficial, e idealmente ser mas estrictas para dejar margen al

aumento de ambicion. Para UTCUTS, las lineas base deben ser coherentes con la

meta de restauracion y evitar supuestos incompatibles con la carbono neutralidad

0 con una trayectoria hacia emisiones netas negativas a 2050.

Tipo de linea base recomendada para Panama:



* Nivel: jurisdiccional y sectorial, con énfasis en bosques, transporte y
energia.

+ Bosques y UTCUTS: niveles de referencia forestales coherentes
con REDD+ y estandares jurisdiccionales como ART-TREES.

* Transporte y sector maritimo: benchmarking de intensidad de
emisiones, por ejemplo tCO,e por tonelada-km o pasajero-km.

* Energia: emisiones histéricas ajustadas y BAU ajustado con
factores de ambicidn y conservadurismo.

El caso de Panama sugiere que en paises carbono neutrales o sumideros
netos el potencial de mercados de carbono no debe estimarse solo como
la diferencia entre BAU y emisiones proyectadas. Debe evaluarse frente a
una trayectoria nacional mas exigente, asegurando que los resultados
transferibles representen mitigacién adicional después de preservar

el balance neto del pais, cumplir la meta incondicional de la NDC y
mantener espacio para aumentar la ambicion futura.

Fuente: (CCAP & UNEP, 2026b)

6. ;Qué reportar en el BTR
sobre proyecciones y
mercados de carbono?

El BTR es el principal vehiculo de transparencia bajo el
Acuerdo de Paris. Para paises que participan o planean
participar en mercados de carbono, el BTR deberia ser
utilizado no solo como un reporte ex post, sino como
una herramienta de coherencia entre inventarios, NDC,
proyecciones, Articulo 6 y financiamiento climatico.



6.1 Informacidon sobre proyecciones

Los paises deberian reportar, segun corresponda: escenarios de emisiones y remociones
bajo politicas existentes; escenarios con medidas adicionales; sectores y gases incluidos;
horizonte temporal y afios de referencia; metodologias y modelos utilizados; datos
de actividad y factores de emision; supuestos macroeconémicos, demograficos

y sectoriales; politicas y medidas incluidas en cada escenario; analisis de
sensibilidad e incertidumbre; relaciéon con la NDC y la EDLP; y cambios
metodoldgicos frente a reportes previos (Proyecciones GEl, 2024).

6.2 Informacion sobre mercados de carbono

Cuando el pais participe en Articulo 6 o mercados internacionales,
deberia reportar: rol previsto de mercados en la NDC;
sectores o actividades elegibles; autoridad responsable de
autorizaciones; criterios de autorizacion; arreglos de MRV'y
registro; volumen de resultados autorizados, transferidos
o adquiridos; vintages y periodos correspondientes;
aplicacion de ajustes correspondientes; relacion
entre resultados transferidos y cumplimiento de
la NDC; medidas para evitar doble contabilidad;
salvaguardas sociales y ambientales; contribucion

al desarrollo sostenible; y uso de ingresos, si aplica
(SPAR6C Guide 3, 2023).

Adicionalmente, cuando se utilicen lineas base de
acreditacion, el BTR deberia poder rastrear la conexion
entre: i) inventario nacional; ii) escenario referencia;
iii) trayectoria NDC; iv) linea base de acreditacion; v)
resultados verificados; vi) resultados autorizados; Vvii)
resultados transferidos; y viii) ajuste correspondiente. Esta
trazabilidad es esencial para evitar que los mercados operen como
un sistema paralelo a la planificacion climatica nacional.
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7. Recomendaciones

A. Para mejorar las proyecciones y las lineas base de
acreditacion

1.

Alinear las proyecciones con el inventario nacional.

Usar las mismas categorias IPCC, gases, factores de emision y series
histéricas cuando sea posible. Cuando existan diferencias metodoldgicas,
documentarlas y justificar su impacto.

2.

Aplicar ajustes de ambicién y conservadurismo.

Cuando las proyecciones se usen para mercados, los paises deberian definir
factores de ajuste que reduzcan la linea base frente al BAU y la alineen

con la NDC, incluyendo margenes de incertidumbre, mejora tecnoldgica y
ambicién creciente.

3.

Revisar y actualizar peridodicamente las lineas base.

Las lineas base deben reflejar cambios tecnoldgicos, politicas nuevas,
informacién actualizada y ciclos de NDC. Una revision cada tres a cinco
anos, alineada con la actualizacion de la NDC, puede ser un punto de partida.

B. Para mejorar el uso de proyecciones en la
actualizacion de NDC

1.

Integrar las proyecciones en el ciclo de diseno de politicas.

Las proyecciones deben utilizarse desde la formulacion de la NDC, no solo
al momento de reportar. Deben informar metas, medidas, financiamiento,
priorizacion sectorial y seguimiento.

2.

Conectar la NDC con la EDLP.

Las decisiones de corto plazo, incluidas las de mercado, deben ser
coherentes con la trayectoria de largo plazo. Transferir reducciones de
bajo costo hoy puede encarecer el cumplimiento futuro si no se gestiona
cuidadosamente.
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3.

Definir explicitamente el rol de los mercados en la NDC.

La NDC deberia aclarar si los mercados seran suplementarios, condicionales
o centrales; qué sectores seran elegibles; qué volumen estimado se

espera transferir o adquirir; y como se aplicaran salvaguardas y ajustes
correspondientes.

C. Para evaluar potencial para mercados de carbono y
Articulo 6

1.

Desarrollar una estrategia nacional de Articulo 6 que considere
la informacion de escenarios y lineas base.

La estrategia deberia partir de los analisis de brechas, el potencial sectorial,
la preparacién institucional, los riesgos de sobreventa y la contribucion a
largo plazo.

Crear reservas, descuentos o limites prudenciales.

Para gestionar incertidumbre y evitar sobreventa, los paises pueden definir
buffers, descuentos, limites sectoriales, limites por vintage, reservas

de mitigacién para cumplimiento nacional o condiciones de reparto de
resultados de mitigacion.

Usar listas positivas y negativas.

Las listas negativas pueden excluir actividades con alto riesgo de
sobreventa, fuera del alcance de la NDC, no visibles en el inventario o
necesarias para cumplir metas incondicionales. Las listas positivas pueden
facilitar actividades de bajo riesgo, alto costo o incluidas en componentes
condicionales de la NDC.

4. Fortalecer registros y sistemas MRV.

La autorizacion de ITMOs requiere trazabilidad desde la actividad hasta
el balance nacional. El registro debe permitir rastrear resultados, usos
autorizados, transferencias, cancelaciones y ajustes.
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8. Checklist para gobiernos: 10 preguntas
de autoevaluacion

Preguntas

Si

¢Existe una institucion lider con mandato claro para
coordinar proyecciones, lineas base, NDC, Articulo 6 y

O
O

¢El pais cuenta con escenarios de referencia BAU
actualizados?

¢El pais cuenta con escenarios de trayectoria NDC
actualizados?

(El pais cuenta con linea base de acreditacion
actualizada?

¢Las proyecciones estan alineadas con el inventario
nacional de GEIl en categorias, gases, factores de emision
y series histéricas?

¢Las lineas base de acreditacién se ubican por debajo de
BAU y son coherentes con la NDC?

(El pais puede estimar qué parte de las reducciones
proyectadas es necesaria para cumplir la NDC y qué parte
seria adicional?

¢Se aplican factores de ambicidn, mejora tecnoldgica
y conservadurismo antes de definir volimenes
acreditables?

¢Existen o se estan considerando listas positivas, listas
negativas, limites de transferencia o reservas para
gestionar riesgos de sobreventa?

¢Lainformacién sobre proyecciones, lineas base,
mercados de carbono y ajustes correspondientes puede
reportarse de forma coherente en el BTR?
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9. Conclusion

Las proyecciones de emisiones son una

herramienta habilitante para la accion climatica,

la transparencia y la participacion estratégica .
en mercados de carbono. Su valor no radica

unicamente en producir trayectorias futuras, sino
en orientar decisiones: qué medidas priorizar, qué
sectores tienen mayor potencial, qué reducciones
son necesarias para cumplir la NDC y qué
resultados adicionales podrian transferirse sin
comprometer los objetivos nacionales.

;\

4

Para América Latina y el Caribe, el momento es Adddda
estratégico. La regidn avanza en transparencia, 22222
instrumentos de precio al carbono y preparacion

para Articulo 6. Sin embargo, para convertir el

interés en mercados en resultados de alta integridad,
los paises necesitan fortalecer la conexién entre
inventarios, proyecciones, lineas base de acreditacion,
NDC, EDLP, MRV y marcos de Articulo 6.

La recomendacion central de este policy brief es que para
decidir cuanto transar, o qué sectores o actividades
priorizar, los paises deben saber con claridad

qué necesitan para cumplir su propia NDC y qué
resultados adicionales pueden potencialmente lograr.
Las proyecciones y las lineas base de acreditacion
ayudan a responder esa pregunta y a traducirla

en decisiones que promueven la integridad en la
participacion en mercados de carbono.
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Anhexos

Anexo l. Fichas de ejemplos sectoriales

Este anexo presenta tres ejemplos sectoriales que ilustran cdmo pueden construirse
proyecciones de emisiones o remociones y como estas pueden utilizarse para analizar
el potencial espacio para resultados transferibles bajo el Articulo 6. Las fichas tienen un
propésito ilustrativo y no sustituyen el desarrollo y adaptacion de metodologias.

Cada ficha presenta: el objetivo del gjercicio, el alcance del analisis, los datos de entrada,
la lI6gica de calculo del escenario de referencia, el escenario con mitigacion, la lectura
frente a la NDC y las consideraciones relevantes para mercados de carbono.

Ejemplo 1. Sector industrial: sustitucion de clinker en la
produccion de cemento

Objetivo del ejercicio

Este ejemploilustra como construir una proyeccion de emisiones para el sector cementero
y como evaluar el potencial de una medida de sustitucion de clinker bajo un posible
esquema de cooperacion del Articulo 6. El ejercicio permite distinguir entre la reduccion
total generada por una medida y la porcion que podria considerarse adicional respecto a
la trayectoria compatible con la NDC.

Alcance del analisis

El analisis se concentra en las emisiones de proceso asociadas a la produccion de clinker,
principal componente del cemento. La variable de actividad es la produccion anual de
clinker, medida en kilotoneladas (kt). El horizonte de andlisis cubre el periodo 2023-2035,
con 2030 como afno de evaluacion central.

La frontera de emisiones incluye las emisiones de CO, derivadas de la descarbonatacion
en el proceso de produccion de clinker. Para efectos del ejemplo, no se incluyen emisiones
energéticas asociadas al consumo de combustibles ni electricidad, aunque estas podrian
incorporarse en una aplicacion completa si forman parte de la frontera definida por el
pais.
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Datos de entrada del ejemplo

Parametro Valor utilizado

e R
L et
e s
Produccion de clinkeren2023 1500kt
Factor de emision del proceso 0,521CO,/tde clinker
Crecimiento anual promedio del PIB construccion ~ 40%
FElasticidad produccion de clinker / PIB construccion 0,85
Crecimiento anual proyectado de clinker 34%
Metasectorial delaNDCen2030 900kiCO,e
Reduccion de clinker por la medidaen 2030 5%

Construccion del escenario de referencia

El escenario de referencia se construye proyectando la produccion de clinker a partir
del crecimiento esperado del PIB del sector construccion y de la elasticidad histérica
entre actividad constructora y produccion de clinker. En este ejemplo, si el PIB del sector
construccion crece 4,0% anual y la elasticidad es 0,85, la produccidén de clinker aumenta
3,4% anual.

La produccion proyectada se multiplica por el factor de emision de proceso para estimar
las emisiones de referencia:

Emisiones de referencia = produccién de clinker x factor de emision

Para 2030, la produccion proyectada de clinker alcanza 1.894 kt. Al aplicar el factor
de emisién de 0,52 tCO,/t de clinker, las emisiones de referencia ascienden a
aproximadamente 985 ktCO,e.
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Produccion de clinker - escenario de Emisiones — escenario de

— referencia (kt) referencia (ktCO.e)
2023 1.500 /80
2024  1.551 807
2025  1.604 834
2026  1.658 862
2027 1.714 891
2028  1.772 921
2029  1.832 953
2030 1.894 985
2031  1.958 1.018
2032 2.025 1.058
2033 2.094 1.089
2034  2.165 1.126
2035  2.238 1.764

Escenario con mitigacion

El escenario con mitigacién incorpora una medida de sustitucion gradual de clinker
mediante el uso de adiciones o materiales alternativos en el cemento. En este ejemplo,
se modela que la medida alcanza una reduccion del 15% en la necesidad de clinker para
2030 frente al escenario de referencia.

Con esta medida, la produccion de clinker en 2030 se reduce de 1.894 kt a 1.609,9
kt. Al aplicar el mismo factor de emision, las emisiones del sector disminuyen a
aproximadamente 837 ktCO,e.
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Produccion de clinker . ., Emisiones con
Reduccion Produccion con

Ao en escenario de . e mitigacion
CEEETER) aplicada mitigacion (kt) (KtCO,¢)
2023 1.500 0% 1.500,0 780
2024 1.551 2% 1.518,4 790
2025 1.604 4% 1.535,0 798
2026 1.658 6% 1.551,9 807
2027 1.714 9% 1.566,6 815
2028 1.772 11% 1.582,4 823
2029 1.832 13% 1.595,7 830
2030 1.894 15% 1.609,9 837
2031 1.958 15% 1.664,3 865
2032 2.025 15% 1.721,3 895
2033 2.094 15% 1.779,9 926
2034 2.165 15% 1.840,3 957
2035 2.238 15% 1.902,3 989

Lectura frente a la NDC y potencial transferible

Para 2030, el escenario de referencia proyecta emisiones de 985 ktCO,e. Si la NDC
establece una meta sectorial de 900 ktCO,e para ese mismo afio, el pais necesita reducir
al menos 85 ktCO,e para cumplir su compromiso nacional.

La medida de sustitucién de clinker reduce las emisiones a 837 ktCO,e, generando una
reduccion total de 148 ktCO,e frente al escenario de referencia. Sin embargo, no toda esa
reduccion puede considerarse potencialmente transferible. De las 148 ktCO,e reducidas,
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85 ktCO,e son necesarias para alcanzar la meta de la NDC. La diferencia restante,
equivalente a 63 ktCO,e, representa el excedente potencialmente transferible, sujeto a
autorizacion, verificacion, aplicacion de ajustes correspondientes y cumplimiento de los
criterios de integridad.

Indicador en 2030 Valor
Emisiones de referencia 985 ktCO,e
Emisiones con mitigacion 837 ktCO,e
Meta sectorial de la NDC 900 ktCO,e
Reduccidn total generada por la medida 148 ktCO,e
Reduccidn necesaria para cumplir la NDC 85 ktCO,e
Excedente potencialmente transferible 63 ktCO,e

Si el pais decidiera autorizar la transferencia de 63 ktCO,e, deberia aplicar un ajuste
correspondiente. En ese caso, aunque las emisiones reales del sector fueran 837 ktCO,e,
el balance contable del pais anfitrion incorporaria las 63 ktCO,e transferidas, resultando
en 900 ktCO,e. De esta forma, el pais seguiria cumpliendo la meta sectorial de la NDC
después de la transferencia.

Consideraciones para mercados de carbono

Este ejemplo muestra que el potencial transferible no equivale a la reduccion total de
emisiones generada por una medida. La transferencia solo deberia considerarse sobre
la porcidn que excede el esfuerzo necesario para cumplir la NDC. También ilustra la
importancia de que las lineas base de proyectos, programas o actividades estén alineadas
con latrayectoria sectorial y nacional; de lo contrario, se requeriria un ejercicio de anidacion
para asegurar consistencia con el inventario nacional y evitar doble contabilidad.
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Ejemplo 2.
Sector AFOLU: restauracion y manejo forestal sostenible

Objetivo del ejercicio

Este ejemplo presenta un ejemplo de proyeccién de remociones en el sector AFOLU,
centrado en acciones de restauracién y manejo forestal sostenible. El ejercicio ilustra
cémo diferenciar entre las remociones necesarias para cumplir una meta nacional y las
remociones adicionales que podrian considerarse potencialmente transferibles bajo el
Articulo 6.

Alcance del analisis

El andlisis se concentra en actividades de restauracién de ecosistemas, manejo forestal
sostenible y sistemas agroforestales. La variable de actividad principal es el area bajo
restauracion o manejo, medida en hectareas. El resultado se expresa como remociones
de CO.e.

La frontera del andlisis debe definir el area incluida, los tipos de ecosistemas, los
reservorios de carbono considerados, las actividades de manejo forestal, los riesgos de
reversion y las salvaguardas sociales y ambientales aplicables. En sectores forestales,
es fundamental diferenciar entre emisiones, remociones y cambios en los stocks de
carbono.

Datos de entrada del ejemplo

L Valonilustrativol il
Meta nacional de restauraciona2035 50.000ha .
_Restauracion anual compatible conlameta 5.000 ha/afio
_Restauracion historica marginal enreferencia 500 ha/ano
~Acumulacion de carbono en escenario de referencia 31CO.e/ha/afo
Acumulacion de carbono con manejo mejorado 51tC0,e/ha/afo

Meta sectorial AFOLU de la NDC en 2030 4.850 ktCO,e
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Nota: Las remociones se presentan como magnitudes positivas para facilitar la lectura del
ejemplo. En inventarios nacionales, el pais debera mantener la convencion de signos que
utilice oficialmente para emisiones y remociones.

Escenario de referencia

El escenario de referencia representa una situacién de restauracion minima, en la cual no
se implementan programas adicionales de promocién de restauracién o manejo forestal
sostenible. Para efectos del ejemplo, se asume que la restauracion ocurre solo a tasas
historicas marginales de 500 ha/afio y que los bosques manejados mantienen tasas
bajas de acumulacion de carbono.

Bajo este escenario, las remociones en 2030 se proyectan en 4.700 ktCO,e. Esta
cifra representa la trayectoria esperada en ausencia de una intervencion adicional de
restauracion y manejo sostenible.

Escenario con mitigacion

El escenario con mitigacién incorpora programas de restauracion y manejo forestal
sostenible que permiten alcanzar una restauracion anual de 5.000 ha/afio. Ademas,
se asume que las actividades de manejo mejorado incrementan la tasa promedio de
acumulacion de carbono a 5 tCO,e/ha/afno.

Con la implementacién de estas acciones, las remociones en 2030 aumentan a 5.000
ktCO,e.

Lectura frente a la NDC y potencial transferible

El impacto total de la medida se calcula como la diferencia entre las remociones con
intervencién y las remociones en el escenario de referencia:

5.000 ktCO,e — 4.700 ktCO,e = 300 ktCO,e

Esto significa que la medida genera un aumento total de remociones de 300 ktCO,e en
2030.

Sin embargo, si la NDC establece que el sector AFOLU debe alcanzar 4.850 ktCO,e de
remociones en 2030, el pais necesita aumentar sus remociones en al menos 150 ktCO,e
frente al escenario de referencia:

4.850 ktCO,e — 4.700 ktCO.,e = 150 ktCO,e
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Por tanto, de las 300 ktCO,e de remociones generadas por la medida, 150 ktCO,e son
necesarias para cumplir la NDC, mientras que las 150 ktCO,e restantes representan un

excedente potencialmente transferible.

Indicador en 2030

Remociones en escenario de referencia

Excedente potencialmente transferible

Valor

4.700 ktCO,e

150 ktCO,e

En un contexto de participacion en Articulo 6, este excedente podria considerarse
potencialmente elegible para autorizacion y transferencia como ITMO, siempre que
se cumplan los requisitos de adicionalidad, permanencia, salvaguardas, monitoreo,
verificacion, coherencia con la NDC y ajustes correspondientes.

Consideraciones para mercados de carbono

El sector AFOLUrequiere especial cautela por sualtaincertidumbre biofisica, la variabilidad
temporal y espacial de los datos, los riesgos de reversion, la posible saturacion de
sumideros y la necesidad de salvaguardas sociales y ambientales efectivas. Por ello,
antes de autorizar resultados transferibles, el pais deberia aplicar criterios prudenciales,
como reservas, descuentos por incertidumbre, limites de transferencia o periodos de

monitoreo mas estrictos.
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Ejemplo 3. Sector residuos: desvio de residuos organicos
hacia compostaje

Objetivo del ejercicio

Esta ficha ilustra como construir una proyeccién de emisiones para residuos soélidos
municipales y como evaluar el efecto de una medida de mitigacion basada en el desvio
de residuos organicos hacia compostaje. El ejemplo permite mostrar como variables
demograficas, composicion de residuos y practicas de manejo influyen en la generacién
de metano.

Alcance del analisis

El analisis se concentra en residuos sélidos municipales, particularmente en la fraccién
organica con potencial de generacion de metano en sitios de disposicion final. La variable
de actividad principal es la cantidad de residuos generados anualmente, expresada en
Gg/ano. También se consideran la composicion de los residuos, la fraccion enviada a
relleno sanitario o sitios no categorizados, y los parametros asociados a la degradacion
del carbono organico.

La frontera del andlisis incluye la generacion de metano derivada de la disposicién de
residuos solidos. No se incluyen, para efectos de esta ficha, emisiones asociadas al
transporte de residuos, operacion de instalaciones, reciclaje o uso final del compost.

Datos de entrada del ejemplo

Parametro 2025 2030 Unidad / descripcion
Poblacion 8.500.000 9.200.000 Habitantes
Generacion per capita 1,3 1,3 kg/hab/dia

Residuos generados 4.033,25 4.370,00 Gg/aino

La composicién de residuos utilizada en el ejemplo es la siguiente:
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Tipo de residuo Participacion

Residuos de comida 50%
ReSIdUOSdeJardm ........................................................................................ 8% ...........................
Pap e| y . Ca rton ............................................................................................... 12% .........................
Mad era .......................................................................................................... 3% ...........................
. Texm eS .......................................................................................................... 6% ...........................
Paﬁ a|es .......................................................................................................... 7% ...........................
. p|as t,cos y Ot ro S mertes .............................................................................. 1 4% .........................

Escenario de referencia

El escenario de referencia proyecta la generacion de residuos a partir de la poblacién
y de una tasa constante de generacidn per capita. En ausencia de nuevas politicas o
tecnologias de mitigacién, se mantiene la distribucion de residuos hacia relleno sanitario
y sitios no categorizados.

El célculo de emisiones se basa en la estimacion de metano generado por la
descomposicion de la fraccidén organica. Para ello se consideran parametros como el
carbono orgdnico degradable, la fraccién del carbono que se descompone, el factor de
metano, la tasa de descomposicion y el factor de correccion de metano asociado al tipo
de sitio de disposicion.

Parametro técnico Funcion en el calculo

Carbono organico Determina la proporcion de carbono organico que puede
degradable (DOC) degradarse en cada tipo de residuo.

Fraccion del DOC Estima la porcion del carbono degradable que

que se descompone (DOCf) efectivamente se transforma en metano.

Factor de metano (F) Representa la fraccién del biogas generado que
corresponde a metano.

Tasa de descomposicion Refleja la velocidad de degradacién de los residuos,
(k) segun tipo de residuo y condiciones climaticas.
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Factor de correccién Ajusta las emisiones segun el tipo y nivel de manejo del
de metano (MCF) sitio de disposicion final.

Escenario con mitigacion

El escenario con mitigacidn incorpora una medida de compostaje aplicada a una parte
de los residuos organicos, principalmente residuos de comida y jardin. Al desviar
esta fraccion de la disposicion final, se reduce el volumen de materia organica que se
descompone en condiciones anaerobias y, por tanto, se evita parte de la generacion de
metano.

Para efectos del ejemplo, se asume que el compostaje se aplica sobre una fraccion de
los residuos organicos. Esta modificacion reduce los residuos enviados a disposicién
final y cambia los parametros de generacion de metano del modelo.

Parametro 2030 referencia 2030 mitigacion

Total de residuos considerados (Gg) 437000 393300
Residuos de comida a disposicion (6g)  2.18500 196650
Residuos de jardin a disposicion (6g) 34960 3464
Residuos arelleno sanitario (Gg) 262200 242784
‘Residuos a sitios no categorizados (Gg)  1.74800 174800
. DD OC m . tota| (Gg C) ............................................ 383 24 ......................... 3 60 74 ........................
DDocm . descom puesto (GgC) .......................... 327 70 .......................... 309 09 .........................
CH4 genera do(GgCH4) ...................................... 21 8 5 O .......................... 205 90 .........................
Reducc,onde . CH4( Gg CH4) ............................... S 1260 ...........................

En 2030, la medida reduce la generacién de metano de 218,50 Gg CH, a 205,90 Gg CH,.
La reduccion estimada es de 12,60 Gg CH,. Para expresar este resultado en CO,e, el pais
debera aplicar el potencial de calentamiento global utilizado oficialmente en su inventario
nacional.
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Lectura frente a la NDC y potencial transferible

El ejemplo muestra como una medida de compostaje puede generar reducciones
cuantificables frente al escenario de referencia. Sin embargo, para evaluar si estas
reducciones podrian transferirse bajo el Articulo 6, el pais debe compararlas con la
trayectoria compatible con la NDC para el sector residuos.

Si las reducciones generadas por la medida son necesarias para cerrar la brecha
sectorial frente a la NDC, deberian contabilizarse como parte del esfuerzo doméstico.
Solo si la medida genera reducciones adicionales por debajo del nivel requerido por la
NDC, y si se cumplen los requisitos de autorizacion, MRV, integridad ambiental y ajustes
correspondientes, podria considerarse un volumen potencialmente transferible.

Consideraciones para mercados de carbono

El sector residuos ofrece oportunidades relevantes para mitigacion mediante compostaje,
captura y quema de biogas, reciclaje, reduccion de residuos organicos en disposicion
final y mejora de sitios de tratamiento. Sin embargo, para utilizar estas reducciones en
mercados de carbono, se requiere asegurar consistencia entre los datos municipales, el
inventario nacional, la trayectoria NDC y los registros de resultados de mitigacion.

También es necesario documentar claramente los supuestos de generacion per capita,
composicion de residuos, tasas de disposicion, caracteristicas de los sitios y factores
de emisién. Cuando los datos sean limitados, pueden utilizarse factores por defecto del
IPCC, pero se debe reportar la incertidumbre y avanzar progresivamente hacia datos
nacionales mas especificos.
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