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Potenciales sectores
para la reduccion de
emisiones




El proyecto LAC-6 es una iniciativa con el objetivo de apoyar a los paises participantes a
generar las capacidades para la correcta implementacion de los mercados de carbono y
el Articulo 6 del Acuerdo de Paris. Esto les permitirda cumplir con sus NDC, aumentar su
ambicién y mejorar la cooperacion para enfrentar la crisis climatica.

Implementado por Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Financiado
por el Fondo Verde del Clima y disefiada con la cofinanciacion de la Unién Europea a
través del Programa Euroclima
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Acronimos

AFOLU Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la Tierra

CORSIA Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation
EERR Energias Renovables

ERPA Emission Reductions Payment Agreements

FCPF Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

GEI Gases de Efecto Invernadero

HCF Hidrofluorcarbonos

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

MvC Mercado Voluntario de Carbono

NDCs Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

REDD Reducing emissions from deforestation and forest degradation




Objetivo

El presente reporte busca
informar sobre los resultados
de la evaluacion de los sectores
priorizados en Panama,
Guatemala, Honduras, Argentina,
Republica Dominicana, Costa Rica,
Nicaragua y El Salvador con alto
potencial para jugar un papel crucial
como promotores de la reduccién
de emisiones en linea con los
compromisos de las NDCs. ~

»

Este informe incluye observaciones

sobre el estado actual de los '
sectores priorizados en los paises
participantes, en relacién con los .
desafios potenciales y las estrategias )
para avanzar en la implementaciéon del

Articulo 6.

El informe comienza con una breve sintesis sobre los

proyectos de carbono que fueron identificados durante los estudios relacionados
con las iniciativas de mitigacion que se han desarrollado en los diferentes paises. El
objetivo es tener identificada la trayectoria sobre la acreditacion de proyectos para que,
posteriormente, se pueda hacer una comparacion con los sectores que se pretenden
priorizar segun las NDCs. Para esto se presenta el conjunto de sectores con la intencion
de participar en los mercados de carbono y con la interseccion de algunos marcos
nacionales.

Resumen sobre los proyectos acreditados

Derivado de los estudios realizados por los consultores sobre el desarrollo de proyectos
de carbono en el marco de LAC-6, se obtuvieron bases de datos de los principales
mecanismos de acreditacion existentes, donde el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), y otros estandares tales como Verra y Gold Standard tuvieron participacion.



En la siguiente tabla se muestra un consolidado del niamero total de proyectos
desarrollados en los ultimos anos, y también se incluye una columna donde se describen
cuales fueron los sectores en los que se tuvo mayor auge en la reduccién de emisiones.

Grafico 1. Resumen de los resultados de la identificacion de proyectos acreditados en
los marcos del MDL y otros estandares independientes.
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Como puede observarse, en la mayoria de los paises se tuvo mayor participacién en los
proyectos de energias renovables (EERR), y dispositivos domésticos (estufas eficientes).
En el caso de Nicaragua se tuvo una participacion importante del sector forestal.



La informacién sobre el numero total de toneladas de carbono absorbidas o evitadas
mediante dichos proyectos no se obtuvo directamente. No obstante, se puede inferir
que en general, en todos los paises dentro del proyecto (a excepcién de Guatemala) se
obtuvo bastante experiencia en la acreditacion de proyectos de energia solar o edlica
segun los registros del MDL, Verray Gold Standard. Esto implica que existen capacidades
distinguibles tanto desde el lado de las entidades implementadoras de los proyectos de
energias renovables, pero también en los organismos de validacion y verificacion.

Sectores prioritarios
para la reduccion
de emisiones

En esta seccion se presentan los proyectos
que pueden tener mayor participacion
segun los objetivos definidos en los
paises. Para la revision de los sectores ‘
se consulté principalmente cada una de
las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDCs, por su nombre en inglés), asi
como la informacion reportada en el Reporte “El
rogreso _de la operacionalizacion del Articulo 6 en
Ameérica Latina” desarrollado por el Center for Clean
Air Policy. Los resultados encontrados aqui pueden
servir como insumos para el desarrollo de algunas
de las actividades en la Fase Il del proyecto LAC-6,
ademas con la actualizacion a las NDCs 3.0 la
propuesta de estos sectores puede tener
modificaciones segun los objetivos
climaticos y de desarrollo sostenible
gue se mencionen.



https://cdm.unfccc.int/
https://verra.org/registry/overview/
https://registry.goldstandard.org/projects?q=&page=1
https://www.ccap.org/post/report-progress-report-on-the-operationalization-of-article-6-in-latin-america
https://www.ccap.org/post/report-progress-report-on-the-operationalization-of-article-6-in-latin-america
https://www.ccap.org/post/report-progress-report-on-the-operationalization-of-article-6-in-latin-america
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Panama

Panama ha identificado varios

sectores clave para participar

en su Mercado Nacional de Carbono
(MNCP), con el objetivo de cumplir sus metas
climaticas establecidas en las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional'. Los sectores
priorizados para generar reducciones de
emisiones y alcanzar los objetivos en las NDCs
incluyen:

e Energia: Proyectos enfocados en energias
renovables, como solar, edlica y biomasa.
Al 2050, Panama lograra una reduccion de las
emisiones totales del sector energia del pais en
al menos el 24% y en al menos 11.5% al 2030.

e Forestal: Panama se compromete a la restauracion forestal
de 50,000 hectareas a nivel nacional, que contribuiran a la
absorcion de carbono de aproximadamente 2.6 millones de
tCO,eq al 2050.

o Agroforesteriay sistemas silvopastoriles: Al afio 2050 se
habran logrado restaurar 130,000 hectareas de tierras
degradadas bajo las modalidades de agroforesteria
y sistemas silvopastoriles, en la medida del apoyo
internacional recibido.

e Sistemas marino-costeros: Para 2028, Panama
habra aumentado la cobertura de manglaresy/o
restaurado 1,800 hectéareas a nivel nacional, lo
querepresentaen 210k ton CO,eq secuestradas
(en base al apoyo financiero recibido).

1. Hoja de ruta para la implementacion del Mercado Nacional de Carbono
de Panamd en el contexto del Acuerdo de Paris. Disponible en: https:/
transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2025/04/Hoja-de-
Ruta-diagramada_feb25_V4.pdf



https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2025/04/Hoja-de-Ruta-diagramada_feb25_V4.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2025/04/Hoja-de-Ruta-diagramada_feb25_V4.pdf
https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/wp-content/uploads/2025/04/Hoja-de-Ruta-diagramada_feb25_V4.pdf

Guatemala

Guatemala cuenta con experiencia en la
participacion de mercados de carbono
segun la seccion anterior. Pero, ademas, en
linea con sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) y su Estrategia Nacional
de Desarrollo con Bajas Emisiones hay
sectores que pudieran tener una participacion
en el marco del Articulo 6. Dentro de los sectores
mas relevantes para participar en mercados de
carbono, pueden destacarse:

e Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
(UTCUTS): Este sector es fundamental en la estrategia
de Guatemala para reducir emisiones. El pais ha
firmado un Acuerdo de Pago por Reducciéon de
Emisiones (ERPA) con el Fondo Cooperativo para el
Carbono de los Bosques (FCPF) del Banco Mundial,
comprometiéndose a reducir 10.5 millones de
toneladas de CO, hasta 2025. Esto puede ser un gran
precedente para continuar con algunos esfuerzos en
el sector forestal y contribuir mayormente a la reduccion
de emisiones. Ademas, se cuentan con nuevas metodologias de estandares de
certificacion independientes que pueden agilizar la acreditacion de actividades
forestales.?

e Agricultura y Ganaderia: Guatemala esta implementando una Estrategia Nacional
de Ganaderia con Bajas Emisiones. Se espera que, mediante practicas como
el pastoreo rotativo intensivo, mejora de pastos y sistemas silvopastoriles, se
reduzcan 2.13 millones de toneladas de CO, equivalente entre 2022 y 2030. Con
esto, el pais puede incorporar financiamiento del mercado de carbono para la
implementacion de practicas que impulsen la reduccién de emisiones y que estén
en linea con las metodologias que pueden ser adoptadas por el pais.

2. https://climateactionreserve.org/es/how/protocols/ncs/guatemala-forest/



e Residuos: El sector de residuos esta siendo considerado para proyectos de captura
de metano y generacion de energia eléctrica, como el proyecto en el vertedero
de la zona 3. Estas iniciativas podrian generar créditos de carbono en mercados
voluntarios.

e Energia: Guatemala busca priorizar la energia limpia para la generacion eléctrica
y promover la movilidad sostenible, incluyendo la electromovilidad y el uso de
biocombustibles. Estas acciones estan alineadas con su NDC y podrian ser
elegibles para generar créditos de carbono en mercados internacionales.

Honduras

Ademas de los proyectos sobre
dispositivos domésticos y energias
renovables, Honduras cuenta con

potencial para reducir emisiones en

otros sectores que no han tenido la

misma participacién. Segun su NDC y

otros marcos habilitantes, el pais puede
desarrollar acciones de mitigacion y participar
en mercados de carbono como se describe en
seguida:

e Forestal y Uso de la Tierra: Honduras se
ha comprometido a restaurar 1.3 millones
de hectareas de bosques para 2030, un
aumento del 30% respecto a sumetaanterior.
La aprobacion de la Ley de Transacciones de
Carbono Forestal en 2023 establece un marco
legal para regular las transacciones de carbono
forestal, asegurando principios de sostenibilidad,
equidad y participacion.

e Energia: Honduras busca priorizar la energia
limpia para la generacion eléctrica, por ejemplo,
mediante la instalacion de hidroenergia,
geotermia, energia solary edlica. Estas acciones
estan alineadas con su NDC y podrian ser
elegibles para generar créditos de carbono.




e Gestion de Residuos: El pais enfrenta desafios significativos en la gestion de
residuos, con solo el 3.7% de las municipalidades contando con infraestructura

adecuada para la disposicion final de residuos.®

El Salvador

De la experiencia previa de El Salvador
destacan los proyectos de carbono
sobre  dispositivos  domésticos vy
energias renovables. No obstante, segun

los compromisos del pais, se tienen 3

oportunidades para ser exploradas en
otros sectores dentro de los que se pueden
mencionar:

e Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de la
Tierra (AFOLU). El pais se ha comprometido N
areducir 50,857.5ktCO,eqenel sector AFOLU
entre 2035 y 2040, sujeto a financiamiento
internacional y participacién del sector
privado segun su NDC.*

e Energia: Aun con los avances que se han tenido 2R
en el pais, El Salvador busca reducir las emisiones »
del sector energético en un 39% para 2025y un 61%
para 2030, en comparacion con un escenario habitual
(BAU), condicionado al apoyo internacional.®

¢ Residuos Soélidos: LaNDC actualizada incluye medidas para mejorarla
gestion de residuos sélidos, con énfasis en la reduccion de emisiones
de metano (como mediante la instalacion de rellenos sanitarios).®

3. https://www.carbonocero.sustentahonduras.org/home/
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4. https://ndc-lac.org/es/ndc/el-salvador-primera-contribucion-nacionalmente-determinada-actualizada

5. https://www.iea.org/policies/18576-revisedupdated-ndc-of-el-salvador

6. https://ndc-lac.org/en/ndc/el-salvador-primera-contribucion-nacionalmente-determinada-actualizada


https://www.iea.org/policies/18576-revisedupdated-ndc-of-el-salvador

Republica Dominicana

Segun los analisis de proyectos registrados en
mecanismos de acreditaciéon como el MDL y
otros estandares independientes, Republica

Dominicana ha incursionado en iniciativas de
energias renovables. El pais aun cuenta con
compromisos segun su NDC en ese sector, no
obstante, también tiene la oportunidad de participacién
conmercados de carbono enlos sectores mencionados
en seqguida:

Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del
Suelo (AFOLU): reforestacion, conservacion
de bosques, practicas agroforestales. El
pais cuenta con un acuerdo para reduccion
de emisiones del Banco Mundial a través de
iniciativas como REDD+, no obstante, pueden
explorarse otras actividades forestales para ser
acreditadas y recibir recursos de los mercados de
carbono.

Residuos: Existe potencial en captura de metano
en vertederos, reciclaje, compostaje, donde
puede realizarse manejo de residuos sélidos y
tratamiento de aguas residuales. Segun su NDC
se han identificado 5 medidas de mitigacion, y
también se pueden encontrar mecanismos de
acreditacion desarrollados recientemente’ que
pueden agilizar la comercializacién bajo ciertos
marcos como CORSIA o el MVC.

Procesos Industriales y Uso de Productos: manufactura

de cemento, refrigeracion, uso de gases industriales, donde se pueden realizar
mejoras en eficiencia energética en procesos industriales, o sustitucion de gases
HFC. Segun su NDC se incluyen 4 opciones de mitigacion.

7. https://climateactionreserve.org/es/how/protocols/waste/dominican-republic-livestock/dev/



Argentina

Argentina fue el pais con mayor nimero de proyectos en registros para
mercados de carbono segun los analisis realizados. En linea con los marcos
habilitantes y su NDC, la Estrategia Nacional para el Uso de los Mercados
de Carbono (ENUMeC) buscaba potenciar el acceso al financiamiento
climatico, promover la participacién en mercados regulados bajo el
Articulo 6 del Acuerdo de Paris y fomentar la participacién del sector
privado en mercados voluntarios, alineados con la politica climatica
nacional. Al igual que la mayoria de los paises, los proyectos de energias
renovables tuvieron mayor preponderancia. Sin embargo, segun sus
compromisos descritos se pueden pre identificar otros sectores donde
puedan desarrollarse proyectos de carbono:

1. UTCUS: Segun la NDC revisada en noviembre
de 2021 se habrian reforzado las politicas de
proteccion de los ecosistemas (incluyendo
bosques, humedales, entre otros). En el ambito
forestal, se habra reducido drasticamente
la deforestacion y se habra impulsado la
silvicultura.

2. Agricultura y ganaderia: Los sectores de
agricultura y ganaderia forman una parte
importante de las emisiones generadas en el pais
segun la actividad econémica y lo que se reporta
en el perfil de emisiones. Por lo que actividades como
agricultura regenerativa y sostenible, asi como
practicas de manejo de residuos en la ganaderia
(como biodigestores) pudieran contribuir
positivamente en la mitigacidon de emisiones.

3. Energia: Argentina busca priorizar la energia
limpia para la generacion eléctrica, por ejemplo, {
mediante la instalacién de hidroenergia,
geotermia, energia solar y edlica. Estas acciones
estan alineadas con su NDC y podrian ser elegibles
para generar créditos de carbono.



Costa Rica

Costa Rica al igual que otros paises se encuentra
realizando la actualizacion hacia la NDC 3.0, por lo

qgue también se esta definiendo los sectores que pueden
contribuir con la mitigacién de emisiones de GEl y que al

mismo tiempo puedan ser elegibles para el financiamiento -
del carbono, por ejemplo, a través del Articulo 6 del AP. No ;
obstante, en la version publicada en 2020, se describen
los sectores que pueden contribuir a lograr los objetivos

de mitigacion: : e

DO © 0N

AFOLU: Proyectos de conservacion vy
restauracion de bosques, reforestacion, i £
manejo sostenible y sistemas agroforestales.

Costa Rica ha implementado esquemas de
pagos por servicios ambientales y ha firmado “
acuerdos internacionales para la reduccion o B
de emisiones por deforestacion y degradacion i
forestal (REDD+).

Movilidad y transporte: Proyectos de movilidad
sostenible, como la electrificacién del transporte
publico, impulsado por energias renovables vy
accesible a todas las personas. Estas acciones
contribuyen a la reduccién de emisiones en uno de
los sectores mas emisores del pais.

Energia: Costa Rica busca alcanzar y mantener
una generacion eléctrica 100% renovable al 2030.
Ademas, la contribucién de Costa Rica en energia esta
centradaen acelerarla electrificacion de diferentes usos
en el pais, limitar y reducir la utilizacion de combustibles
fosiles, promover la eficiencia energética e innovar en fuentes
de energia.

Residuos: La contribucidon de Costa Rica en el area tematica de residuos

esta centrada en la gestion integral de residuos, en particular los
organicos, y en la modernizacion de su sistema de alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales, en particular en areas urbanas.



Agropecuario: en el drea tematica agropecuaria se centra la transformacion del
sector productivo, mediante la adopcién de tecnologias de reduccion de emisiones
y de politicas y practicas adaptativas.

Nicaragua

En Nicaragua, alrededor de una cuarta parte de los
proyectos acreditados o en proceso de certificacion
fueron del sector forestal. Otro sector cuya participacion

fue importante en el MDL y en los proyectos del MVC
son aquellos de energias renovables. En la actualizacion
de 2020 de la NDC de Nicaragua® ambos sectores
mencionados han formado parte de los compromisos

de mitigacion, y aunado a éstos, el sector industrial y uso de
productos también forma parte. En seguida se mencionan
los sectores que pudieran tener una contribucion desde el
financiamiento de los mercados de carbono:

Energia y procesos industriales: Nicaragua
considera que su meta de mitigacion de 65%

en la matriz energética se podra alcanzar con
financiamiento externo segun la meta condicionada.
Ademas, se propone el desarrollo de estrategia para
el uso de refrigerantes naturales o de bajo potencial de
calentamiento global, la cual tendria un impacto en el sector
procesos industriales, subsector emisiones de los sustitutos
fluorados que agotan la capa de ozono.

¢

Bosques y cambio de uso de suelo: Dentro de la NDC, las actividades
etiquetadas dentro de este sector se consideran que pueden lograr sus
objetivos de mitigacion mediante financiamiento externo, por lo que los mercados
de carbono pueden contribuir en la consecucion de reducir las emisiones de
carbono generadas por la deforestacion bruta a nivel nacional en un 25% para el
2030 con respecto a la linea base de pais.

8.

https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Contribuciones Nacionales Determinadas

Nicaragua.pdf


https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Contribuciones_Nacionales_Determinadas_Nicaragua.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Contribuciones_Nacionales_Determinadas_Nicaragua.pdf

Conclusiones

Como se observé en los estudios
realizados para la identificacién de

los proyectos acreditados en todos los
paises de LAC-6, ya se cuenta con experiencia
preliminar en algunos sectores, principalmente en
actividades relacionadas con la generacién de electricidad

con fuentes renovables, dispositivos domésticos y en
algunos paises se cuenta con proyectos forestales de
conservacion o reforestacion. Si bien los datos recolectados
muestran unabuenaperspectiva sobrelos avances sectoriales
seria posible observar mas minuciosamente como los
resultados obtenidos han contribuido al cumplimiento
directo o indirecto de los compromisos de las NDCs.
Para lo cual se podrian realizar estudios cuantitativos
sobre los créditos de carbono emitidos (y cémo han
sido utilizados) por proyectos desarrollados en el MDL,
e incluso en MVC, y que hayan estado alineados con lo
enmarcado en las NDCs.

Dichos paises también han tenido avances con sus
compromisos climaticos enmarcados en sus NDCs,
mismos que pueden estar alineados con mecanismos
de financiamiento donde puedan aprovecharse los
distintos mecanismos de mercados de carbono.

Estos mecanismos de carbono pueden responder
a las metas condicionadas o no condicionadas a
la cooperacion o colaboracion internacional. Sin
embargo, es importante que los paises cuenten con
una clara identificacion sobre los marcos habilitantes
nacionales o su estrategia de participacion internacional
para poder definir claramente qué sectores con potencial
de mitigacién pueden ser acreedores al financiamiento de
carbono local o externo. Derivado de esto sera posible determinar
aquellos proyectos que tengan mayor facilidad de participacion.

Q



I Es importante observar las condiciones de los
paises de manera particular puesto que existen C)

diferentes enfoques sobre como se considera
7 | \
\‘\

el componente de mercados de carbono.

Por ejemplo, en algunos paises existen actualmente
consideraciones sobre como utilizar el mecanismo del Articulo
6, sin embargo, en otros paises se esta planificando cémo
integrarlos y hasta qué punto mediante planes de inversién
y/0 estrategias de financiamiento climatico.

En general, un aspecto clave para la definicién de participacion

sectorial —y por ende la apertura a los mercados de carbono— es el costo

de abatimiento en cada uno de los proyectos que se busca impulsar. Aquellos
proyectos de ciertos sectores cuyos costos de abatimiento resulten mas altos
pueden aprovechar la oportunidad de financiamiento y cooperacion internacional. Por
otro lado, aquellos proyectos cuyo costo de abatimiento por unidad de carbono mitigada
resulte menor pueden aprovechar exclusivamente los recursos locales para lograr
los objetivos establecidos en las NDCs. Estas consideraciones pueden desarrollarse
exhaustivamente a la hora de definir los lineamientos en los planes de inversion o
estrategias de financiacion climatica.

Aunado a lo anterior, puede mencionarse que una vez identificados los sectores y marcos
de participacion (A6.2, A6.4, MVC, CORSIA, etc.) se podra continuar con la identificacion
o seleccion de mecanismos de acreditacion que promuevan la certificacién de los
proyectos clave para cada uno de los paises. Dado que esto es un componente central
que garantizara la trazabilidad y transparencia en las reducciones de emisiones.

I Desde una perspectiva amplia en los paises participantes del proyecto,
resulta notable el potencial de participacion en los sectores AFOLU,
energia, manejo de residuos, y en algunos paises medidas de mitigacion
en el sector transporte.

Para estos sectores es importante que los paises realicen estudios que les permitan
tener claridad sobre el potencial financiamiento que se puede obtener de los mercados
de carbono, debido a que en algunos casos la certificacion de los proyectos de carbono
resulta mejor cuando se combina con otras fuentes para canalizar recursos.



Cada uno de los sectores presenta distintas circunstancias que deben
atenderse para garantizar que puedan obtener recursos de los mercados

de carbono. Por ejemplo, para el caso de AFOLU y carbono azul, las
barreras a superar giran en torno a la gobernanza y participacion
social en el desarrollo de los proyectos, asi como la tenencia

de la tierray la definicidn del tipo de actividad forestal que se

puede desarrollar (manejo forestal mejorado, reforestacién,
conservacion, etc). Por otro lado, los proyectos en los

sectores de residuos e industrial es el precio promedio de

créditos de carbono es bajo, por lo que se podrian observar

medidas que combinen no solamente la actividad de

mitigacion principal sino también el aprovechamiento de

los procesos propuestos para otras actividades adicionales,

como por ejemplo la quema de biogas para la generacién de
electricidad.

Por ultimo, puede destacarse también que algunos de
los paises cuentan con otros marcos climaticos que
pueden favorecer el avance de ciertos sectores en la
mitigacion de emisiones, esto garantizara que haya
una contribucion efectiva desde los mercados de
carbono. Porlo que seria posible encontrar sinergias
en los esfuerzos nacionales para la consecucion
de proyectos que generen créditos de carbono y
se alineen con sus compromisos bajo las NDCs,
mismas que estan en proceso de actualizacion.
Esto ultimo puede implicar que los objetivos
sectoriales descritos en el presente documento
pueden verse modificados tan pronto las versiones 3.0
sean publicadas.
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El proyecto LAC-6 es una iniciativa con el objetivo de apoyar a los
paises participantes a generar las capacidades para la correcta
implementacion de los mercados de carbono y el Articulo 6 del
Acuerdo de Paris. Esto les permitira cumplir con sus NDC, aumentar su
ambicion y mejorar la cooperacién para enfrentar la crisis climatica.

Implementado por Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y Financiado por el Fondo Verde del Clima y disefiada con la
cofinanciacion de la Unién Europea a través del Programa Euroclima.
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Para mas informacion visite la pagina web de LAC-6



https://accionclimatica-alc.org/blog/projects/lac-6/

































































































